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Bevezetés
Az Európai Unió és tagállamai határozottan kötelezettséget vállalnak a szegénység és a társadalmi kirekesztés elleni küzdelem mellett. A Bizottság 2005–2010-re vonatkozó szociális menetrendje 2010-et a szegénység és a társadalmi kirekesztés elleni küzdelem európai éveként jelölte meg annak érdekében, hogy hangsúlyozza és megerősítse az EU által a lisszaboni stratégia indulásakor tett politikai kötelezettségvállalást, amely szerint „döntő hatást” kell gyakorolni „a szegénység felszámolására”. Az Európai Parlament és a Tanács 2010-es európai évre vonatkozó jóváhagyása 2008. november 7-én került közzétételre az Európai Unió Hivatalos Lapja L sorozatának 298. számában
.

A 2008. évi nemzetközi gazdasági és pénzügyi válságnak a növekedés és a foglalkoztatás terén hosszú távú következményei lehetnek az EU-ban, társadalmainkban pedig a legveszélyeztetettebbek a legkiszolgáltatottabb helyzetben lévők. Ezért a szegénység elleni küzdelem európai éve kulcsfontosságú szerepet kell, hogy játsszon a társadalmi kirekesztéssel kapcsolatos tudatosság növelésében és az aktív befogadás előmozdításában, mivel egyetlen ország sem mentesülhet e világméretű válság következményei alól.
A stratégiai keretdokumentum célja
Melléklet — II. fejezet — 2. pont
 E határozat elfogadását követően a Bizottság stratégiai keretdokumentumot készít, amely a(z e határozat) 2. cikkében meghatározott célkitűzésekkel együtt megállapítja az európai év tevékenységeinek végrehajtására vonatkozó fő prioritásokat, és tartalmazza a nemzeti testületek részvételére és a nemzeti intézkedésekre vonatkozó minimumkövetelményeket is. 
Ezt a stratégiai keretdokumentumot az Európai Bizottság a nemzeti végrehajtó testületek (NIB) és a 2010-es európai évvel kapcsolatosan érintett valamennyi résztvevő számára készítette. A dokumentum céljai a következők:

· gyakorlati útmutatás nyújtása az európai év tevékenységeihez;

· annak biztosítása, hogy a nemzeti programok összhangban álljanak a 2010-es európai év céljaival, valamint a szociális védelemre és a társadalmi összetartozásra vonatkozó európai stratégiával
.

Ez a dokumentum azt határozza meg, hogy hogyan egyeztethetők össze a 2010. évi tevékenységek az európai év célkitűzéseivel és alapelveivel, részletesen ismerteti a nemzeti és európai szintű irányítási és összehangolási kereteket, valamint határozott ajánlásokat tesz a pénzgazdálkodási, a felügyeleti és az értékelési szabályokra.
1. A gyakorlati tevékenységek összehangolása a célokkal és az alapelvekkel 

2. cikk Célkitűzések és irányelvek 

a)
Jogok elismerése – a szegénységben és társadalmi kirekesztettségben élők méltóságteljes élethez és a teljes körű társadalmi szerepvállaláshoz való alapvető jogának elismerése. Az európai év erősíti a szegénységben élők helyzetével kapcsolatos tudatosságot, különösen a kiszolgáltatott csoportokra és egyénekre tekintettel, és elősegíti, hogy eredményesen gyakorolhassák szociális, gazdasági és kulturális jogaikat, valamint elegendő erőforráshoz és minőségi szolgáltatásokhoz férjenek hozzá. Emellett az európai év hozzájárul a sztereotípiák és a megbélyegzés elleni küzdelemhez; 

b)
Felelősség megosztás és szerepvállalás – nagyobb társadalmi részvétel a társadalmi befogadást elősegítő politikák és intézkedések kidolgozásakor, a közös és az egyéni felelősség hangsúlyozása a szegénység és a társadalmi kirekesztés elleni küzdelemben, valamint az önkéntes tevékenységek ösztönzésének és támogatásának jelentősége. Az európai év előmozdítja a köz- és magánszféra szereplőinek bevonását, többek között proaktív partnerségeken keresztül. Elősegíti a tudatosítást, az elkötelezettséget és lehetőségeket biztosít az állampolgári részvételhez, különösen azok számára, akik a szegénységet közvetve vagy közvetlenül megtapasztalták;
c)
Összetartás – az összetartóbb társadalom megteremtésének elősegítése azzal, hogy felhívják a nyilvánosság figyelmét arra, hogy mindannyiunk javát szolgálja, ha sikerül leküzdeni a szegénységet, megvalósul a javak igazságos elosztása, és senki sem szorul a társadalom peremére. Az európai év egy olyan társadalom megteremtését segíti elő, amely képes az életminőségnek, ideértve a készségek és foglalkoztatás minőségét, a szociális jólétet – többek között a gyermekek jólétét is –, valamint az esélyegyenlőségnek a növelésére és biztosítására. Biztosítja továbbá a generációkon belüli és generációk közötti fenntartható fejlődést és szolidaritást, valamint a szakmapolitikai összhangot az Európai Unió világszintű fellépéseivel;

d)
Kötelezettségvállalás és konkrét intézkedések – a szegénység és a társadalmi kirekesztés felszámolásával kapcsolatos határozott európai uniós és tagállami kötelezettségvállalás újbóli megerősítése, valamint ennek a kötelezettségvállalásnak és a fellépéseknek az előmozdítása minden döntési szinten. A szociális védelemre és a társadalmi összetartozásra irányuló nyitott koordinációs módszer eredményeire és lehetőségeire építve az európai év megerősíti a szegénység és társadalmi kirekesztés megelőzésére és az ezek elleni küzdelemre vonatkozó politikai kötelezettségvállalást, a politikai figyelem összpontosítása és az érdekelt felek mozgósítása révén, illetve további lendületet ad a területre vonatkozó európai uniós és tagállami intézkedéseknek.
1.1. A 2010-es európai év célkitűzéseinek gyakorlati megvalósítására vonatkozó útmutatások
Sokféle tevékenységgel hozzá lehet járulni a 2010-es európai évhez (lásd a határozat melléklete II. fejezetének 7. pontját). A projektfejlesztőktől elvárható, hogy kreatívak és innovatívak legyenek, valamint hogy az általuk szervezett tevékenységek a célközönség számára jól láthatóak, a közvetített üzenet átadását illetően pedig meggyőzőek legyenek. 

A korábbi európai évek
 tapasztalatain alapuló bevált gyakorlatok között például az alábbiakat találjuk:

· a projektekkel kapcsolatos, a közvetlen résztvevőkön túli közönséget is megszólító világos és összefüggő kommunikációs stratégia;

· egy egységes uniós szintű logó használata valamennyi projektben, még azokban is, amelyek nem részesülnek támogatásban az európai év nemzeti költségvetéséből;

· a széles körű terjesztési lehetőséggel rendelkező projektek, illetve a helyi jellegű, eseti tevékenységek megfelelő aránya.

A jogok elismerése célkitűzés keretében az európai év célja az, hogy:

· az emberek elismerjék a szegénység által sújtott rétegek alapvető jogait és szükségleteit; 

· küzdjön a szegénység és a kirekesztés által sújtott emberekre vonatkozó jelenlegi előítéletek ellen, információs kampányok, médiahíradások és az általános („mainstream”) kulturális programok keretében megvalósuló projektek finanszírozása révén;

· a szegénységben élő embereket hozzásegítse ahhoz, hogy önfenntartóbbakká válhassanak, biztosítva részükre a tisztes jövedelemhez és közérdekű szolgáltatásokhoz való hozzáférést. 

A felelősségmegosztás és szerepvállalás célkitűzés keretében az európai év célja az, hogy: 
· előmozdítsa a közszféra és a magánszféra résztvevői közötti párbeszédet annak érdekében, hogy megoldják azokat a problémákat, amelyek visszatartják az embereket a részvételtől: találkozókon keresztül, például a szegénységben élők európai éves találkozója szervezésével;

· ösztönözze a felelősségmegosztásra vonatkozó bevált gyakorlatok megosztását a tagállamok között, nemzeti, regionális és helyi szinten, valamint a közigazgatási szervek és más résztvevők között. 
· vonja be az üzleti és a szociális partnereket az emberek foglalkoztatásba való visszatérését célzó tevékenységekbe.

A kohézió célkitűzés keretében az európai év célja az, hogy: 

· olyan egyedi rendezvényeket és kampányokat szervezzen, amelyek a szegénység elleni küzdelemmel általában nem foglalkozó szervezetek és ágazatok számára lehetőséget nyújtanak arra, hogy párbeszédet folytassanak a társadalmi kirekesztéssel foglalkozó szakértőkkel;

· elősegítse az olyan közösségi és nemzeti programok és rendszerek láthatóságának és összhangjának fokozását, amelyek a társadalmi kohézió előmozdítására, a fenntartható fejlődésre és a nemzedékek közötti szolidaritásra irányulnak.

A kötelezettségvállalás és konkrét intézkedések célkitűzés keretében az európai év célja az, hogy: 

· megerősítse az EU és a nemzeti hatóságok elkötelezettségét a társadalmi igazságosság és a nagyobb összetartás iránt. Különösen 2010. október 17-én, a szegénység elleni küzdelem világnapján lenne indokolt egy magas szintű kezdeményezés, például a szegénység felszámolására vonatkozó elkötelezettség megújításáról szóló nyilatkozat kiadása;

· biztosítsa az Egyesült Nemzetek millenniumi fejlesztési céljai és a szegénység felszámolásának második ENSZ-évtizedére (2008–2017)
 vonatkozó határozat iránti elkötelezettséget. 

1.2. A nemek közötti egyenlőség általános érvényesítésének elve
4. cikk — Az európai év figyelembe veszi a nőkre és férfiakra vonatkozó különböző kockázatokat a  szegénység és társadalmi kirekesztés területén.. Az európai év végrehajtásakor a Közösség és a tagállamok a nemek közötti egyenlőség általános érvényesítésére törekszenek
A nemek közötti egyenlőséget az európai év rendezvényei során érvényesíteni kell. Ennek megfelelően:
· a tevékenységeknek figyelemmel kell lenniük a nők és a férfiak által megélt szegénység és társadalmi kirekesztés minden sajátos kockázatára és dimenziójára; 

· a 2010-es európai év szervezésében részt vevő testületeknek ügyelniük kell a nemek közötti kiegyensúlyozottságra; 

· az európai év tevékenységeinek kiválasztására vonatkozó egyedi feltételek tükrözzék a kirekesztettség és a szegénység a nemek közötti egyenlőséggel összefüggő dimenzióját.

1.3.  Hozzáférhetőség
3. cikk (3) A szélesebb nyilvánosságot célzó, összes intézkedést mindenki – többek között a szegénységben és a fogyatékossággal élők – számára könnyen hozzáférhetővé kell tenni
Az európai év sikere nagymértékben azoktól az emberektől függ, akik a szegénységre vonatkozó közvetlen tapasztalatokkal rendelkeznek, és akik fogyatékkal élnek. Az európai év tevékenységeinek kiválasztása során figyelembe kell venni a hozzáférés szempontjait (pl. megfelelő helyszín; megfelelő nyelv; érthető tájékoztatás; a létesítményekhez és a szolgáltatásokhoz való egyenlő hozzáférés stb.). 

1.4. Prioritást élvező szakmapolitikai területek
Melléklet — IV. fejezet.
Tekintettel a szegénység és a társadalmi kirekesztés többdimenziós jellegére, és figyelembe véve a szegénység és a társadalmi kirekesztés elleni küzdelem horizontális figyelembe vételének szükségességét más szakpolitikai területeken, az európai év tevékenységeinek arra kell irányulniuk, hogy a szociális védelemre és társadalmi összetartozásra vonatkozó nyitott koordinációs módszer számára egyértelmű hozzáadott értéket biztosítsanak, és annak hatékony kiegészítői legyenek. Ezeknek a tevékenységeknek ezért csak korlátozott számú kiemelt területre kell összpontosítaniuk. 
Az elvégzett elemzéssel, valamint a szociális védelemről és a társadalmi összetartozásról szóló közös jelentésben meghatározott prioritásokkal összhangban az európai év a következő témákra összpontosít: 
· a szegénység, különösen a mélyszegénység megelőzését és visszaszorítását célzó többdimenziós integrált stratégiák és olyan megközelítések ösztönzése, amelyek az összes érintett politikán keresztül érvényesülhetnek,

· küzdelem a gyermekszegénység, beleértve a szegénység generációk közti átörökítése, valamint a családokon belüli szegénység ellen, külön figyelmet fordítva a nagycsaládokra, az egyszülős családokra és az eltartottakat gondozó családokra, valamint az intézetekben élő gyermekeket érintő szegénységre,  

· a befogadó munkaerőpiacok előmozdítása, a foglalkoztatottak szegénységének és a munka kifizetődővé válásának megoldása,  

· az oktatásban és a képzésben tapasztalható hátrányok megszüntetése, beleértve a számítógép-felhasználói képzéseket is, valamint az információs és kommunikációs technológiákhoz történő, egyenlő esélyű hozzáférés ösztönzése mindenki számára, külön figyelemmel a fogyatékossággal élők különleges igényeire, 

· a szegénység nemek közötti egyenlőségre és életkorra vonatkozó dimenzióinak kezelése, 

· egyenlő hozzáférés biztosítása a megfelelő forrásokhoz és szolgáltatásokhoz, beleértve a tisztességes lakhatási körülményeket, valamint az egészségügyi és szociális védelmet, 

· a kulturális és szabadidős lehetőségekhez való hozzáférés elősegítése, 

· a diszkrimináció megszüntetése, valamint a bevándorlók és etnikai kisebbségek társadalmi befogadásának elősegítése, 

· az aktív befogadás integrált megközelítésének előmozdítása, 

· a fogyatékossággal élők és családjuk, a hajléktalanok, valamint más veszélyeztetett csoportok és egyének igényeinek figyelembevétele. 
Az európai év rendezvényeinek a fenti szakpolitikai területek prioritásaival összhangban történő megtervezése során a tagállamoknak kiemelt figyelmet kell fordítaniuk a szociális védelemre és társadalmi összetartozásra vonatkozó nemzeti stratégiai jelentéseikben megjelölt prioritásokra és kihívásokra. Ezeket a szakmapolitikai prioritásokat a nemzeti, regionális és helyi feltételekhez kell hozzáigazítaniuk, és gondoskodniuk kell kölcsönös összehangoltságukról.
1.5. Partnerség a civil társadalommal és az érdekelt felekkel
Melléklet — IV. fejezet — Az e határozat 2. cikkében megfogalmazott célkitűzések fényében a részvétel kérdésének minden prioritásban meg kell jelennie.

Az EU tagállamai és az Európai Bizottság következetesen a társadalmi összetartozást célzó politikák központi célkitűzésének tartja az érdekelt felek, többek között a kirekesztéssel küzdőket képviselő személyek és szervezetek részvételét. A tagállamoknak a szociális védelemre és társadalmi összetartozásra vonatkozó nemzeti stratégiai jelentéseikben be kell számolniuk arról, hogy mit tesznek ennek érdekében. 

A 2010-es európai évek ösztönöznie kell a részvételi technikák alkalmazását, és elő kell segítenie a hátrányos helyzetű csoportoknak címzett részvételi modellek és eszközök kifejlesztését. 

Minimumkövetelményként a Bizottság véleménye szerint a konzultációs folyamatnak:

· biztosítania kell, hogy az európai év céljai, illetve annak előkészítése és lebonyolítása kellően érthető és azokról megfelelő tájékoztatás áll rendelkezésre, ideértve az újságcikkeket és a társadalmi befogadással foglalkozó honlapokat is;
· a lehető legkorábban el kell kezdődnie, annak érdekében, hogy az érdekeltek egy elfogadható időkereten belül képesek legyenek konzultálni saját tagjaikkal;
· megfelelő munkamódszereket és technikákat kell alkalmaznia a különböző csoportok közötti nyílt párbeszéd biztosítása érdekében.
2. Nemzeti szintű együttműködés és végrehajtás
2.1. A nemzeti végrehajtó testületek (NIB)
6. cikk (1) — Minden tagállam kinevez egy „nemzeti végrehajtó testületet”, amely megszervezi a tagállam részvételét az európai évben, illetve biztosítja a nemzeti szintű koordinációt (…).

A nemzeti végrehajtó testületek kettős szerepet töltenek be: az uniós finanszírozás végrehajtása a központi közvetett menedzsment eljárás keretében, valamint az európai év országos szintű lebonyolítása, beleértve az intézményi és civil társadalomhoz tartozó résztvevőket felölelő partnerségi kapcsolatok kialakítását. 

Néhány országban nehézséget okozhat olyan nemzeti végrehajtó testület kijelölése, amely mind a két fenti jellemzőnek megfelel, mely esetben ezt két köztestület közötti eseti együttműködés is helyettesítheti.
2.1.1. A költségvetés kezelése
A határozat közvetett központosított menedzsment eljárásról rendelkezik, melyet nemzeti szinten a nemzeti végrehajtó testületek bonyolítanak. Ez a fajta eljárás különösen megfelelő a tágabb hatókörű programok esetében, amelyeknél szükséges a végső kedvezményezettekhez való közelség, míg egyidejű nemzeti szintű intézkedések esetén pedig összehangolt intézkedéseket is képes alkalmazni. Ez a fajta irányítás a fennálló tagállami források jobb felhasználását is lehetővé teszi. Ösztönzi azt, hogy a tagállamok intézkedései és az EU intézményeinek munkája kiegészítsék egymást, és segíti a két szint közötti erőteljesebb szinergia kialakítását.
A nehézkes értékelési eljárás elkerülése érdekében a Bizottság célszerűnek tartja, hogy a tagállamok olyan nemzeti végrehajtó testületet jelöljenek ki, amely már egyébként is ellátja valamely európai uniós alap kezelésének feladatát.
A nemzeti végrehajtó testület kijelölésével a tagállamok arról biztosítják a Bizottságot, hogy vállalják a Közösségek pénzügyi érdekeinek a védelmét, megelőzik a közösségi alapokat érintő esetleges szabálytalanságokat, és szükség esetén megteszik a szükséges intézkedéseket bármely jogosulatlanul kifizetett közösségi forrás teljes visszafizetése érdekében.
A nemzeti végrehajtó testületek részére átadott feladatok főként a következőket foglalják magukban:
· közbeszerzési és pályázati felhívások készítése és közzététele;

· pályázatok és közbeszerzési ajánlatok értékelése és kiválasztása;
· pályázati támogatások és szerződések odaítélése;

· támogatási megállapodások és szerződések aláírása;
· a szerződéses kötelezettségek teljesítésének monitorozása; 

· kifizetések teljesítése és beszedési megbízások kibocsátása;
· jelentéstétel az EU Bizottság felé.

2.1.2. Az európai év gyakorlati megszervezése
A nemzeti végrehajtó testületek fő feladata a 2010-es európai év nemzeti programjainak meghatározása, végrehajtása, monitorozása és értékelése, biztosítva azt, hogy a tevékenységekre a nemzeti  sajátosságokra figyelemmel kerüljön sor. Ez a szempont különösen fontos annak érdekében, hogy az európai év sikeres legyen a célcsoportok számára.
Különböző típusú gyakorlati tapasztalatokat és szakértelmet kell biztosítani. Fontos a szegénység és a társadalmi kirekesztés elleni küzdelemben szerzett tapasztalat. A médiaszervezetekkel ápolt szoros kapcsolatok előnyt jelentenek.
2.2. A nemzeti programok 
A cél az európai év célkitűzéseinek az egyes országok helyzetéhez és szükségleteihez történő hozzáigazítása, a társadalmi összetartozás terén az egyes országok előtt álló kihívások elemzése alapján. A részt vevő országnak közölnie kell, hogyan kíván válaszolni e kihívásokra, összhangban a 2010-es európai év irányelveivel és célkitűzéseivel.

A 2010-es európai évet kihirdető határozat a nemzeti végrehajtó testületek számára előírja az európai év nemzeti programjának elkészítését, az érdekeltekkel szoros együttműködésben.
A nemzeti program javasolt szerkezetét az 1. melléklet tartalmazza.
2.2.1. Iránymutatások a programhoz
A Bizottság a következő iránymutatások alkalmazását javasolja a nemzeti programok esetében. 

· A szociális védelemre és a társadalmi összetartozásra vonatkozó nemzeti stratégiákkal való összhang.
Melléklet —II. fejezet —3. pont — A stratégiai keretdokumentumra válaszként a szociális védelemre és társadalmi összetartozásra vonatkozó nemzeti stratégiai jelentésekkel összhangban minden nemzeti végrehajtó testület a civil szférával való konzultációt követően nemzeti programot készít az európai év végrehajtásáról
A nemzeti programokat szorosan össze kell hangolni a szociális védelemre és a társadalmi összetartozásra vonatkozó nemzeti stratégiákkal és különösen a társadalmi összetartozásra vonatkozó nemzeti cselekvési tervekkel (NCST) . A 2008–2010-es új hároméves ciklus ideális lehetőséget kínál a tagállamok számára, hogy ismertessék, hogyan kívánják integrálni az európai év célkitűzéseit a hároméves stratégiáikba.

· A politikai figyelem felkeltése és a széles körű részvétel ösztönzése.  

(20) preambulumbekezdés — A szegénység és a társadalmi kirekesztés elleni közösségi fellépés sikere a társadalmi és politikai  támogatottság mértékén múlik. (…) Segítenie kell abban, hogy a politikai figyelem a problémára összpontosuljon, és sikerüljön minden érdekeltet mozgósítani annak érdekében, hogy előmozdítsa és erősítse a szociális védelemhez és társadalmi összetartozáshoz kapcsolódó nyitott koordináció módszerét, továbbá segítse az e területen tett, közösségi és nemzeti szintű egyéb intézkedéseket és kezdeményezéseket, együttműködve a szegénység által sújtott emberekkel és az őket képviselőkkel. 

A nemzeti programoknak figyelemfelkeltőnek kell lenniük, a társadalmi kohézió elősegítése érdekében. A 2010-es európai év világosabbá teheti továbbá a képviseleti szervek szerepét, ideértve a nemzeti és a regionális parlamenteket és közgyűléseket.
Az európai évnek hangsúlyoznia kell az Európai Unió szerepét („Az EU képes változtatni”) és nyilvánosságot kell biztosítani a legfontosabb területeken az EU által már elért eredményeknek. Bátorítjuk az EU más területein bevált gyakorlatok kiaknázását, hasonlóképpen a nyitott koordináció keretében megvalósult kölcsönös felülvizsgálatokból („peer review”) levont tanulságok felhasználását.
· A szegénység elleni küzdelem általános érvényesítése más szakmapolitikai területeken.
Melléklet — IV. fejezet — Tekintettel a szegénység és a társadalmi kirekesztés többdimenziós jellegére, és figyelembe véve a szegénység és a társadalmi kirekesztés elleni küzdelem más politikákkal történő összehangolását, az európai év tevékenységeinek arra kell irányulniuk, hogy a szociális védelemre és társadalmi összetartozásra vonatkozó nyitott koordinációs módszer számára egyértelmű hozzáadott értéket biztosítsanak, és annak hatékony kiegészítői legyenek.
Bátorítjuk a szegénység és a társadalmi kirekesztés többdimenziós és horizontális érvényesítését alkalmazó megközelítést, pl. annak összekapcsolását az esélyegyenlőséggel, a diszkrimináció tilalmával, ideértve a roma népesség, a nem és az életkor szempontjait, a pénzügyi és a gazdaságpolitikát, az egészségügyet stb. A nemzeti programok kulcsszerepet játszhatnak abban, hogy a társadalmi összetartozást a nemzeti politikai napirend középpontjába helyezzék.
2.2.2. Kiegészítő jelleg
 
	10. cikk A Bizottság és a részt vevő országok továbbá biztosítják, hogy az európai év és a meglévő közösségi, nemzeti, valamint regionális intézkedések és források teljes mértékben kiegészítik egymást azokban az esetekben, ahol az utóbbiak elősegíthetik az európai év célkitűzéseinek elérését


A 2010-es európai év célkitűzéseinek megfelelően a nemzeti végrehajtó testületek biztosítják a megfelelő kapcsolatok fenntartását más szakpolitikai területekkel és szereplőkkel, ideértve a 2008–2010-es Nemzeti Reformprogramokat a Növekedésről és Foglalkoztatásról (lisszaboni stratégia keretében), a Strukturális Alapokat, a fenntartható fejlődést és a fejlesztési együttműködést.

2.2.3. Kommunikációs stratégia és célcsoportok 
Minden nemzeti program tartalmazza a 2010-es európai év átfogó kommunikációs stratégiáját. A célcsoport az összlakosság, a szegénységgel és kirekesztéssel küzdő emberek, illetve az olyan társadalmi csoportok és intézmények, amelyek helyzetükből adódóan alakíthatják vagy befolyásolhatják a társadalmi összetartozásra vonatkozó politikákat (pl. szociális partnerek, politikai döntéshozók, országos, regionális és helyi hatóságok, üzleti vezetők, munkáltatók, médiaszervezetek és civil szervezetek), különös tekintettel azokra, amelyek általában közvetlenül nem érintettek a szegénység kérdésében.
A nemzeti programoknak továbbá fejleszteniük és erősíteniük kell a médiával folytatott párbeszédet.

A nemzeti programok a cselekvéseiket bizonyos csoportokra vagy kérdésekre is összpontosíthatják, a szociális védelemről és társadalmi összetartozásról szóló nemzeti stratégiákban meghatározott prioritásokkal összhangban. Fontos azonban, hogy a nemzeti programok világosan jelöljék meg a célcsoporto(ka)t az egyes cselekvések vagy cselekvéscsoportok tekintetében. 

2.3. A nemzeti programokra vonatkozó konzultáció és azok monitorozása 
6. cikk (3) Feladatai teljesítése során, különösen a nemzeti program kidolgozásakor, illetve az európai év  végrehajtása során, a nemzeti végrehajtó bizottság szorosan együttműködik és egyeztet az érintett felek széles körével, beleértve a civil társadalmi szervezeteket, a szegények és társadalmi  kirekesztettek érdekvédelmi szervezeteit, a szociális partnereket, valamint a regionális és helyi hatóságokat.
A civil párbeszédre vonatkozóan esetlegesen fennálló nemzeti konzultációs szabályokat hivatkozási pontként kell használni. 

A résztvevők közé tartozhatnak: 

· az illetékes állami szervek; az országos, regionális és helyi kormányzati szervek képviselői;

· civil szervezetek és olyan szervezetek, amelyek a társadalmi kirekesztéssel küzdő személyek érdekeit védik vagy képviselik, ideértve az ilyen személyek közvetlen részvételét is; 

· a szociális partnerek, szociális szolgáltatók; 

· a kliensek szervezetei, az önkéntes szektor. 

A nemzeti végrehajtó testületek tanácsot vagy a tagokra vonatkozó elérhetőségi adatokat kérhetnek a szegénység elleni küzdelemben és a társadalmi összetartozás előmozdításában aktívan részt vevő azon legfontosabb európai szintű hálózatoktól, amelyek már bizonyított tapasztalattal rendelkeznek a szegénységben élők ügyében.

Az érdekeltek kiválasztásának feltételeit nyilvánossá kell tenni, csakúgy, mint a bevont érdekeltek felsorolását. E feltételeknek – az EU szintjéhez hasonlóan – a következőket kell tartalmazniuk: 

· e szervezetek legyen képesek a szegénységben és társadalmi kirekesztésben élő emberek jogait és érdekeit képviselni, megvédeni és előmozdítani; 

· legyenek képesek a különböző országokból származó tagokat összegyűjteni és mobilizálni; 
Az 1.5. pontban meghatározott követelményeknek megfelelő szintű konzultáció megléte lesz az egyik alapvető feltétel, amelynek alapján a Bizottság a nemzeti végrehajtó testületek által benyújtott nemzeti programokat értékeli. A 2010-es európai év célkitűzéseivel összhangban, minden szinten rendszeres konzultációra és együttműködésre kerül majd sor, a tervezéstől a megfelelő megvalósításon át az értékelés fázisáig, a nemzeti és az ez alatti szinteken történő megfelelő hatáskifejtés biztosítása érdekében.

A Bizottság azt javasolja, hogy a nemzeti végrehajtó testületek merítsenek ötleteket a 2007 novemberében Írországban tartott „Nemzeti cselekvési terv társadalmi összetartozás fórum” témájú kölcsönös felülvizsgálati szeminárium („peer review”) során kialakított „résztvevő-bevonási változókból”
. 
3. Európai szintű irányítás és összehangolás
3.1. Az EU Bizottság szerepe
A 2010-es európai évet meghirdető határozat szerint a központi és a decentralizált cselekvések együttes megjelenítése a legmegfelelőbb módszer, hogy fenntartartsuk a rugalmasságot és a nemzeti sajátosságokhoz való alkalmazkodás lehetőségét. 

A 2010-es európai év esetében fontos azonban az erős európai uniós dimenzió és identitás fenntartása. E tekintetben a Bizottság:

· katalizátorként működik az EU és a tagállamok bevonása és politikai elkötelezettségük ösztönzése érdekében;

· támogatja a leghatékonyabb részvételt, ideértve a legveszélyeztetettebb csoportokat is;

· tájékoztató és médiakampányt folytat, ideértve a nemzeti végrehajtó testületek támogatását saját kommunikációs stratégiájuk végrehajtásában;

· technikai segítségnyújtással és tanáccsal látja el a nemzeti végrehajtó testületeket;

· figyelemmel kíséri valamennyi tevékenység összhangját, mind a 2010-es európai év előkészítése, mind pedig annak végrehajtása során;

· folyamatos értékelő tevékenységet végez.
3.2. A tanácsadó bizottság
A 2010-es európai év tevékenységeinek irányításában és összehangolásában az EU Bizottságot egy tanácsadó bizottság segíti, melynek tagjait az egyes tagállamok nemzeti végrehajtó testületei nevezik ki, és amelynek elnöke az EU Bizottság képviselője (a határozat 7. cikkének (2) bekezdése). 

A tanácsadó bizottság üléseit az EU Bizottság szervezi. A tervek szerint öt ülésre kerül sor: kettőre 2009-ben, kettőre 2010-ben és egy záróülésre 2011-ben.
A dokumentumokhoz való nyilvános hozzáférésre vonatkozó alapelvek és feltételek, amelyek az EU Bizottság esetén irányadók, a bizottságra is vonatkoznak. A Bizottság rendszeresen tájékoztatja az Európai Parlamentet a bizottság döntéseiről..

3.3. A Szociális Védelmi Bizottság (SPC) és más bizottságok bevonása
A Szociális Védelmi Bizottságot folyamatos eszmecsere útján be kell vonni a 2010-es európai év előkészítésébe és megvalósításába.
Az EU Bizottság és a tagállamok – az európai év tanácsadó bizottságával folytatott konzultációt követően – folyamatosan tájékoztatják a Szociális Védelmi Bizottságot a fő tevékenységekről (médiakampány, főbb rendezvények stb.) annak érdekében, hogy biztosítsák a társadalmi összetartozásra vonatkozó nemzeti cselekvési tervekkel való lehető legnagyobb koherenciát és e tevékenységek leghatékonyabb megvalósulását.

Az EU Bizottság további releváns bizottságokat is meghatároz, amelyeket tájékoztatni kell, illetve be kell vonni a tevékenységek tervezésébe.
3.4. Partnerség európai szinten
Az európai intézmények – különösen az Európai Parlament, a Régiók Bizottsága, valamint az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság – és szervek felkérésre kerülnek, az európai év során történő aktív közreműködésre.
Az EU Bizottság a partnerség kialakítására törekszik a főbb kezdeményezéseket és határozatokat illetően az EU e területen aktív civil szervezeteivel és a további kulcsfontosságú európai uniós szintű érdekeltekkel egyaránt. A tanácsadó bizottság minden egyes ülését megelőzően sor kerül az EU szinten érdekelt kulcsszereplők találkozójára.

4. Finanszírozás és nem-pénzügyi támogatás  

4.1. Finanszírozás
Az EU költségvetéséből összesen 17 millió euró került elkülönítésre a 2010-es európai évre, amelyből legfeljebb 9 millió euró használható fel a tagállamok tevékenységeire. Ez utóbbi összeghez a tagállamok legalább ugyanilyen összegű társfinanszírozást kell, hogy biztosítsanak. Így körülbelül 18 millió euró áll majd rendelkezésre a nemzeti tevékenységek finanszírozására.
Az egyes tagállamok részesedésének előzetes megállapítása azon az alapon történt, hogy hogyan súlyozzák az adott állam szavazatát a Tanácsban, ezt úgy kiigazítva, hogy minden tagállam legalább 120.000 euró támogatásban részesüljön. Így a költségvetések 120.000 euró és hozzávetőlegesen 750.000 euró között mozognak (lásd a 2. mellékletet). A végső összegek ettől kismértékben eltérhetnek, mivel a határozat 11. cikkében említett más országok további részvétele módosítja a költségvetést és annak bontását. 

Az európai uniós finanszírozás legfeljebb az összes támogatható költségek 50%-át fedezheti. A nemzeti társfinanszírozásnak az európai uniós finanszírozáshoz képest legalább 50%-osnak kell lennie, és ez származhat akár állami, akár magánforrásból (pl. magánalapítványok vagy vállalkozások). 

Az 50%-os társfinanszírozási szabály az összes elszámolható költségre vonatkozik, azaz valamennyi nemzeti program szerinti projektre (ideértve a nemzeti végrehajtó testületek igazgatási költségeit is), a teljes összegre számítva, nem pedig egyedi projektenként. 

Európai szinten a finanszírozás (8 millió euró a közvetlen menedzsment eljáráson keresztül) formája a következő lesz: 

· áruk és szolgáltatások beszerzése (pl. a tájékoztató és kommunikációs kampány; az európai év külső értékelése);

· az európai év népszerűsítését és tudatosítását célzó európai szintű speciális rendezvények szervezésére odaítélt támogatások. Ezek a támogatások nem haladhatják meg a rendezvények összes támogatható költségeinek 80%-át.

A Bizottság hangsúlyozza annak fontosságát, hogy minden civil szervezet, ideértve a kis- és közepes szervezeteteket is, hozzáférjen a támogatásokhoz. A lehető legszélesebb körű hozzáférés biztosítása érdekében a nemzeti végrehajtó testületek dönthetnek úgy, hogy nem kérnek társfinanszírozást a végrehajtásért felelős civil szervezetektől, hanem bizonyos egyedi tevékenységekhez nyújtanak teljes körű támogatást.  

4.2. Nem pénzügyi támogatás
A finanszírozásban nem részesülő tevékenységek esetében is engedélyezhető és ösztönözhető a 2010-es európai év logójának a használata, ha ezek teljes mértékben megfelelnek az európai év célkitűzéseinek. 

Nemzeti szinten ezeket a támogatásokat a nemzeti végrehajtó testületek ítélik oda a köz- vagy a magánszféra szervezetei által végrehajtott országos, regionális vagy helyi szintű kezdeményezések számára, amennyiben a kezdeményezések előterjesztői igazolják, hogy ezek a tevékenységek:
· a 2010-es európai év időtartama alatt valósulnak meg (2010. január 1. és december 31. között);

· előmozdítják az európai év egy vagy több célkitűzésének elérését; 

· összhangban vannak a nemzeti programban meghatározott nemzeti stratégiával.

Az európai uniós szintű tevékenységek és rendezvények, amelyeknek jelentős az európai uniós vonatkozása, vagy amelyek transznacionális jellegűek, illetve amelyekre nem részt vevő országokban kerül sor, szintén kaphatnak nem pénzügyi támogatást. Ezek írásbeli felhatalmazást kapnak a logó használatára, és kérhetnek a 2010-es európai évhez kapcsolódó anyagokat, amennyiben vállalják a fent említett szabályok betartását.
5. Gyakorlati tudnivalók
5.1. A nemzeti programok a gyakorlatban
5.1.1. A nemzeti programok javasolt felépítése
A nemzeti programok tervezése során követendő szerkezetet az 1. melléklet tartalmazza. 
A nemzeti programnak — legfeljebb 10 oldal terjedelemben — a következőket szükséges tartalmaznia:

1. A nemzeti összefüggések és kihívások: az ország fő problémái a szegénység és a társadalmi kirekesztés elleni küzdelemben, a szociális védelemre és a társadalmi összetartozásra vonatkozó nemzeti stratégia (azon belül a nemzeti cselekvési tervet) Prioritásai. Szerepelhet itt az európai évre vonatkozó közigazgatási felépítés rövid leírása, valamint a tervezett tevékenységek várt hatásának és a kapcsolódó eredményeknek a meghatározása.
2. A 2010-es európai év nemzeti prioritásai, és ezek hogyan felelnek meg a négy fő célkitűzésnek (jogok elismerése, felelősség megosztása és részvétel, kohézió, kötelezettségvállalás és konkrét intézkedések). Ösztönözni kell a szegénység által sújtott emberek bevonásával járó kreatív tevékenységeket. 

3. A teljes kommunikációs stratégia, ideértve az országos nyitórendezvényt és az egyes országok e célra létrehozott honlapjait. 

4. A civil társadalommal és az érdekeltekkel folytatott konzultáció: kikkel folytattak konzultációt a program tervezése során, hogyan és mikor került sor a konzultációra, és hogyan lesznek bevonva a program megvalósításába, figyelemmel kísérésébe és értékelésébe.
5. A végrehajtásra vonatkozó fő intézkedések: pályázati felhívás, közbeszerzési felhívás, döntési szempontok, és egy indikatív időterv.
6. Az európai uniós támogatást és a nemzeti társfinanszírozást feltüntető indikatív költségvetés.
7. Az európai év tevékenységeinek figyelemmel kísérése és értékelése.
5.1.2. A nemzeti programok értékelése
A Bizottság a nemzeti programokat a határozatban megjelölt alapelvek és a jelen dokumentumban foglalt iránymutatások alapján értékeli. A nemzeti programok tekintetében különösen fontos, hogy azok
· összhangban álljanak a stratégiai keretdokumentumban megállapított szerkezettel és iránymutatásokkal;

· feleljenek meg a határozatban foglalt célkitűzéseknek (jogok elismerése, felelősségmegosztás és részvétel, kohézió, kötelezettségvállalás és konkrét intézkedések);

· legyenek tekintettel a nemek közötti egyenlőség dimenziójára és a tervezett tevékenységek hozzáférhetőségére, ideértve a szegénységben élő és a fogyatékos emberek általi hozzáférést is;

· megvalósítása előtt kerüljön sor az érdekeltekkel való konzultációra;

· valamennyi választott prioritás tekintetében általánosan érvényesítsék a részvétel elemét;

· adjanak információt arról, hogy a javasolt kezdeményezések hogyan egészítik ki a már létező európai uniós szintű, nemzeti és nemzeti szint alatti kezdeményezéseket és forrásokat.
A Bizottság ezek után elfogadja a nemzeti programot vagy az elfogadást módosítások megtételéhez köti.
A társfinanszírozást a nemzeti végrehajtó testület finanszírozási megállapodásban kéri az EU Bizottságtól, melyben a nemzeti program alapján részletesen leírják a tervezett tevékenységeket, melyekre a finanszírozást kérik.
((22) preambulumbekezdés) A nemzeti szinten történt fejlődés eltérő mértéke, az eltérő társadalmi-gazdasági és kulturális környezet, valamint a kulturális érzékenység miatt az év intézkedéseinek jelentős része a közvetett központosított menedzsment rendszeren keresztül megvalósuló, nemzeti szintre történő decentralizációt igényel az Európai Közösségek általános költségvetésére alkalmazandó költségvetési rendelet és az annak végrehajtására vonatkozó szabályok 54. cikke (2) bekezdésének c) pontja alapján.
5.1.3. Gyakorlati tennivalók
Lásd a 3. mellékletben található ütemtervet 

· Benyújtási határidő: a nemzeti programot a nemzeti végrehajtó testület 2009. május 15-ig köteles benyújtani a Bizottságnak.
· Nyelv: az elemzési, elfogadási és a tagállamokra, valamint az összes érdekeltre kiterjedő terjesztési folyamat meggyorsítása érdekében a Bizottság kérése az, hogy a nemzeti programok a nemzeti nyelv(ek) mellett angol vagy francia fordításban is kerüljenek benyújtásra. 

· A Bizottság a programot az annak beérkezésétől számított egy hónapon belül vagy jóváhagyja (megjegyzésekkel vagy anélkül) vagy pedig részben vagy egészben elutasítja. A Bizottság további információkat kérhet a nemzeti végrehajtó testületektől, és meghatározhatja a válaszadásra vagy a megjegyzések kifogásolására rendelkezésre álló határidőt. 

· A Bizottság és az egyes nemzeti végrehajtó testületek közötti finanszírozási megállapodásokat 2010 januárjában írják alá, a társfinanszírozást igénylő egyes tevékenységeket részletező finanszírozási kérelem alapján.

· Közzététel: az elfogadást követően minden egyes nemzeti program közzétételre kerül a 2010-es európai év honlapján. Ezen túlmenően minden részt vevő ország számára javasolt az átláthatóság és a láthatóság érdekében a nemzeti program nemzeti szintű megfelelő közzététele. Célszerű a nemzeti programot külön honlapon megjelentetni, vagy pedig legalább a nemzeti honlapon belül kialakítani egy olyan oldalt, amely a 2010-es európai évvel foglalkozik.
5.2. Pénzügyi és igazgatási irányítás
5.2.1. Az irányítási eljárás
A határozat egy közvetett központosított irányítási eljárást kíván meg a nemzeti szinten történő alkalmazásra. Ezt a rendszert a nemzeti végrehajtó testületek működtetik, összhangban a következőkkel:

· az Európai Közösségek általános költségvetésére alkalmazandó költségvetési rendeletről szóló, 2002. június 25-i 1605/2002/EK, Euratom tanácsi rendelet (költségvetési rendelet)
 54. cikke (2) bekezdésének c) pontja és 56. cikkének (1) bekezdése,
· az Európai Közösségek általános költségvetésére alkalmazandó költségvetési rendeletről szóló 1605/2002/EK, Euratom tanácsi rendelet végrehajtására vonatkozó részletes szabályok megállapításáról szóló, 2002, december 23-i 2342/2002/EK, Euratom bizottsági rendelet
 35–41. cikkei. 

A gyakorlatban a közvetett központosított költségvetés-rész kezelésére a Bizottság a költségvetés-végrehajtási feladatokat a nemzeti végrehajtó testületeknek adja át. Így a nemzeti végrehajtó testületeket jogilag kötik a pénzügyi rendeletek európai uniós alapok kezelésére vonatkozó előírásai.
A feladatok nemzeti végrehajtó testületek részére történő átadását szabályozó jogi keret meghatározza a teljesítendő feltételeket, így azt, hogy a javasolt testület: 
· országos, közszektorbeli testület;
· az érintett tagállam joghatósága alá tartozik;

· kellő pénzügyi biztosítékokat nyújt;

· tevékenységének megkezdése előtt belső ellenőrzési rendszert, számviteli rendszert, támogatás-odaítélési eljárásokat és közbeszerzési eljárásokat léptet hatályba;

· teljesíti a hatékony és eredményes pénzgazdálkodásnak a költségvetési rendelet 56. cikkében meghatározott követelményét, független ellenőrzés megléte és működtetése; belső ellenőrzési rendszerek, ideértve a kifizetések jóváhagyása és a számvitel feladatainak szétválasztását, olyan számviteli rendszer, amely lehetővé teszi a Bizottság számára a támogatások felhasználásának ellenőrzését; átlátható beszerzési és támogatás-odaítélési eljárások, amelyek nem alkalmaznak hátrányos megkülönböztetést, kizárják az összeférhetetlenségeket és összhangban állnak a költségvetési rendelet V., illetve VI. címeinek rendelkezéseivel, továbbá rendelkeznek arról, hogy összhangban a költségvetési rendelet 30. cikkének (3) bekezdésével, évente utólag közzéteszik a költségvetésből részesülő kedvezményezettek nevét.
A nemzeti végrehajtó testületeknek a 2010-es európai év tevékenységeinek kialakításához megfelelő egyedi költségvetéssel és emberi erőforrásokkal kell rendelkezniük. Az európai év tevékenységeire vonatkozó megfelelő politikai támogatás biztosítása érdekében a Bizottság arra ösztönzi a tagállamokat, hogy a nemzeti végrehajtó testület személyi állományában biztosítsák a magas beosztású munkatársak megfelelő arányát.
A nemzeti végrehajtó testületek könnyebb értékelhetősége érdekében a Bizottság nyomatékosan javasolja, hogy a nemzeti végrehajtó testületek olyan testületek legyenek, amelyek már szerződtek a Bizottsággal olyan programok európai uniós támogatásainak kezelésére, mint amilyen az Európai Szociális Alap vagy más olyan európai uniós programok, amelyek közvetett központosított irányítás alatt állnak (pl. az élethosszig tartó tanulással foglalkozó nemzeti hivatalok, vagy a közreműködő szervezetek...)

5.2.2. Pályázati és közbeszerzési felhívások 
A nemzeti végrehajtó testületeknek – a Bizottság támogatásával – körülbelül 2009 júniusában közzéteendő pályázati és közbeszerzési felhívások formájában elő kell készíteniük a nemzeti program részét képező tevékenységek kiválasztására irányuló különféle lépéseket. A felhívásokra vonatkozó befogadási, kiválasztási és értékelési szempontokat a közösségi szabályokkal összhangban kell meghatározni.

A pályázatokat fel kell dolgozni, és a projekteket 2009. október végéig ki kell választani.
5.2.3. Hogyan kell benyújtani a jelentkezést a Bizottsághoz? 
Melléklet — II. fejezet — 4., 5. és 6. pontok — Minden nemzeti végrehajtó testület egyetlen kérelmet nyújt be közösségi finanszírozásra. Ennek a folyósítási kérelemnek be kell mutatnia az európai évre vonatkozó nemzeti programot és prioritásokat, valamint a támogatásra javasolt intézkedéseket. A folyósítási kérelemhez részletes költségvetést kell mellékelni a javasolt intézkedések teljes költségéről, valamint a társfinanszírozás összegéről és forrásairól. (…)

A közvetett támogatásban részt vevő országoknak történő kiutalás annak függvénye, hogy mennyire sikerül az e határozat 2. cikkében megfogalmazott és a stratégiai keretdokumentumban kidolgozott célkitűzéseket az európai év végrehajtására vonatkozó nemzeti programban megfelelően bemutatni 

A Bizottság elbírálja a nemzeti végrehajtó szervek által benyújtott közösségi támogatás iránti kérelmeket, és többek között ellenőrzi, hogy a kérelmek eleget tesznek-e az e határozat 2. cikkében meghatározott célkitűzéseknek. A Bizottság szükség esetén a kérelmek módosítását kéri. 
Miután a Bizottság elfogadta a nemzeti végrehajtó testületet és jóváhagyta a nemzeti programot, minden egyes nemzeti végrehajtó testület köteles formális kérelmet előterjeszteni a Bizottság által a finanszírozási megállapodásban a nemzeti végrehajtó testület rendelkezésére bocsátandó pénzösszeg iránt.
Ennek ismertetnie kell a nemzeti programot és prioritásait. Meg kell határoznia az egyedi támogatások vagy szerződések odaítélésének eljárásrendjét, és becslést kell tartalmaznia a támogatandó tevékenységek számára vonatkozóan. Időtervet és ideiglenes költségvetést szintén tartalmaznia kell.
A költségvetésnek meg kell határoznia a nemzeti társfinanszírozás forrását és formáját (legalább 50%). Ezt a társfinanszírozást készpénzben kell biztosítani. Ez tényleges bevételt kell, hogy jelentsen, olyan pénzmozgást, amely írásban nyomon követhető az egyes nemzeti végrehajtó testületek, partnerek vagy harmadik felek könyveléseiben. Ennek megfelelően természetbeni hozzájárulások, mint például harmadik fél által a nemzeti végrehajtó testület részére ingyenesen nyújtott áruk vagy így teljesített szolgáltatások nem elfogadhatók. A közigazgatásban dolgozó köztisztviselők részére fizetett illetmény és a projektben részt vevő cégek vagy szervezetek alkalmazottainak fizetett bér azonban készpénzbeli hozzájárulásnak minősül, mivel ez olyan költséggel jár, amely az érintett intézmények vagy szervezetek könyveléseiben világosan azonosítható, és amely utólagos ellenőrzés tárgyát képezheti, a személyes adatokra vonatkozó korlátozás nélkül. Ugyanezt az összeget kiadásként is fel kell tüntetni.
Ha a társfinanszírozást harmadik fél biztosítja, a nemzeti végrehajtó testület köteles az összeg és a forrás megerősítéséről szóló levelet csatolni. 

A kiválasztott projekteket 2010. január 1. és december 31. között kell támogatni. A költségvetési rendelet szerint, nem támogathatók azok a költségek, amelyek a nemzeti végrehajtó testület kérelmének benyújtását megelőzően merültek fel. A finanszírozási megállapodásokat a Bizottság nem írja alá 2010 januárja előtt, mivel azok finanszírozására a 2010-es európai uniós költségvetésből kerül sor. 

5.2.4. A finanszírozási megállapodások aláírása
Csak a finanszírozási megállapodás aláírása után minősülnek a nemzeti végrehajtó testület kérelmében foglalt költségek a Bizottság által jóváhagyottnak: a nemzeti végrehajtó testület kérelmének a Bizottság általi puszta átvétele nem minősül jóváhagyásnak. A finanszírozási megállapodások aláírására a lehető legkorábbi időpontban sor kerül, valószínűleg már 2010 első néhány hetében.

5.2.5. Kifizetések
A finanszírozási megállapodás aláírása után a Bizottság a teljes becsült közösségi támogatás 80%-ának megfelelő előfinanszírozási kifizetést teljesít. Ennek a kifizetésnek 2010 februárjában meg kell történnie.
A végső kifizetésre akkor kerül sor, miután a nemzeti programban felsorolt minden tevékenységre sor került, és azokat bejelentették a nemzeti végrehajtó testületnek. Ezt követően a nemzeti végrehajtó testület 2011. március 31-ig köteles benyújtani az európai évre vonatkozó zárójelentését. 

6. Monitoring és értékelés 

6.1. Monitoring
6.1.1. Európai szint
Az EU Bizottság szervezi meg mind az európai szintű cselekvések, mind pedig a nemzeti programok monitorozását. Ez biztosítja minden tevékenység összhangját mind az előkészítés, mind pedig a végrehajtás során.
6.1.2. Nemzeti szint
Nemzeti szinten ez a monitorozási szerep a nemzeti végrehajtó testületek feladata. Kívánatos ebbe egyéb érdekelteket is bevonni.
6.2. Értékelés 
15. cikk — A Bizottság 2011. december 31-ig jelentést nyújt be az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának az e határozatban foglalt intézkedések végrehajtásáról, eredményeiről és átfogó értékeléséről
A szegénység és a társadalmi kirekesztés elleni küzdelem európai évének (2010) tevékenységei a határozat 15. cikkének megfelelően folyamatos értékelés tárgyát képezik. 
A Bizottság a folyamatos értékelés feladatával független külső szervezetet bíz meg. A munka 2010 elején kezdődik meg, a köztes eredmények 2010-ben, a végső eredmények pedig 2011 közepén várhatók. 

A vizsgálat célja a következők értékelése:
· a 2010-es európai év megvalósította-e célkitűzéseit úgy európai, mint nemzeti szinten;

· a megszervezet európai év egyedisége, elkülönülése a szegénység elleni küzdelmet és a társadalmi összetartozás előmozdítását célzó más létező közösségi kezdeményezésektől és intézkedésektől, ideértve a szociális védelem és a társadalmi összetartozás európai stratégiáját;

· európai uniós szintű nagyszabású tájékoztató és népszerűsítő kampány indítása, beleértve a választott tevékenységek és a célközönségek relevanciáját;

· az európai év által teremtett hozzáadott érték, beleértve a különböző résztvevők és beavatkozási területek által létrehozott szinergiákat az EU szintjén, valamint nemzeti, regionális és helyi szinteken.

A folyamatos értékelés emellett a 2010-es európai év különféle szempontjait és tevékenységeit európai szinten és nemzeti szinten is megvizsgálja. Ezek közé tartoznak a következők:
· európai uniós szintű tevékenységek, különös tekintettel a tájékoztató és népszerűsítő kampányra;

· nemzeti tevékenységek;

· bármely egyéb tevékenység (pl. a 2010-es európai év keretében erkölcsi támogatásban részesített projektek);

· a Bizottság szintjén létrehozott monitorozási keretek és rendszerek, ideértve a tanácsadó bizottságot, a fő érdekelteket és az EU Bizottság egységei közti eseti csoportot;

· nemzeti végrehajtó testületek és nemzeti programjaik.

Ezen túlmenően néhány európai uniós országban esettanulmányokat is készítenek majd. 

Miután a kiválasztás megtörtént, a nemzeti végrehajtó testületek tájékoztatást kapnak arról, hogy ki fogja lefolytatni a 2010-es európai év folyamatos értékelését. A nemzeti végrehajtó testületek és munkatársaik kötelesek minden szükséges lépést megtenni az értékelő csapattal való lehető legjobb együttműködés elősegítése érdekében, és minden kért információt kötelesek rendelkezésükre bocsátani.
1. melléklet — Nemzeti programok — javasolt szerkezet
2. melléklet — Az egyes országok részére biztosított európai uniós támogatás legmagasabb összege
3. melléklet — Végrehajtási ütemterv
1. melléklet — Nemzeti programok — javasolt szerkezet
1.
NEMZETI SZINT: A KIHÍVÁSOK (1 oldal)

1.1
A kihívások és a szegénység elleni nemzeti stratégia
1.2
Az alkalmazott közigazgatási szerkezet
2. A NEMZETI PROGRAM, beleértve a KOMMUNIKÁCIÓS STRATÉGIÁT (5 oldal)

2.1
A 2010-es európai év tevékenységei: 
Hogyan valósulnak meg a 2010-es európai év célkitűzései (a jogok elismerése — felelősségmegosztás és részvétel — kohézió — kötelezettségvállalás és konkrét intézkedések) országos, regionális és helyi szinten. Melyek a várt eredmények és a nemzeti programra gyakorolt hatások?
2.2
Kommunikációs stratégia, beleértve a nyitórendezvényt, a honlapot és a nemzeti kampányt
2.3
A nemek közötti esélyegyenlőség általános érvényesítésének elve: hogyan valósul ez meg az egyes fejezetekben és tevékenységekben
2.4
A tevékenységek hozzáférhetősége
3. KONZULTÁCIÓ A CIVIL TÁRSADALOMMAL ÉS AZ ÉRINTETTEKKEL (1 oldal)
3.1
A konzultációban részt vevő érdekelt felek

3.2
A konzultáció folyamata, eredménye és nyomon követése
4. A VÉGREHAJTÁSRA VONATKOZÓ FELTÉTELEK (1 oldal) 
4.1
Pályázati felhívás, értékelési szempontok, kiválasztási eljárás stb.
4.2
Indikatív időterv
5. INDIKATÍV KÖLTSÉGVETÉS (1 oldal)
6. monitorozási ÉS ÉRTÉKELÉSI eljárások (1 oldal)
2. melléklet — Az egyes országok részére biztosított európai uniós támogatás legmagasabb összege (*)

(a jelenlegi 27 tagállam részvételén alapuló ideiglenes bontás, ami nem veszi figyelembe a határozat 11. cikkében említett további országok esetleges részvételét)
	Ország

	Az európai uniós társfinanszírozás legmagasabb összege
	A szavazatok súlyozása a Tanácsban 
	Korrigált százalékos arány a legalább 120.000 eurós hozzájárulás biztosításához

	
	euró
	%
	%

	Ausztria
	255.155
	2,90
	2,84%

	Belgium
	307.329
	3,48
	3,41%

	Bulgária
	255.155
	2,90
	2,84%

	Ciprus 
	120.000
	1,16
	1,33%

	Cseh Köztársaság
	307.329
	3,48
	3,41%

	Dánia
	176.894
	2,03
	1,97%

	Észtország
	120.000
	1,16
	1,33%

	Finnország
	176.894
	2,03
	1,97%

	Franciaország
	750.807
	8,41
	8,34%

	Németország
	750.807
	8,41
	8,34%

	Görögország
	307.329
	3,48
	3,41%

	Magyarország
	307.329
	3,48
	3,41%

	Írország
	176.894
	2,03
	1,97%

	Olaszország
	750.807
	8,41
	8,34%

	Lettország
	120.000
	1,16
	1,33%

	Litvánia
	176.894
	2,03
	1,97%

	Luxemburg
	120.000
	1,16
	1,33%

	Málta
	120.000
	0,87
	1,33%

	Lengyelország
	698.634
	7,83
	7,76%

	Portugália
	307.329
	3,48
	3,41%

	Románia 
	359.503
	4,06
	3,99%

	Szlovákia
	176.894
	2,03
	1,97%

	Szlovénia
	120.000
	1,16
	1,33%

	Spanyolország
	698.634
	7,83
	7,76%

	Svédország
	255.155
	2,90
	2,84%

	Hollandia
	333.416
	3,77
	3,70%

	Egyesült Királyság
	750.807
	8,41
	8,34%

	Összesen
	9.000.000
	100,00
	100,00


(*) A tagállamok legalább az EU hozzájárulásával megegyező összeget kötelesek biztosítani 
3. melléklet — Végrehajtási ütemterv
2008. október: 

A stratégiai keretdokumentumra vonatkozó konzultáció a tagállamokkal és a fontosabb európai uniós szintű érdekeltekkel 
2008. november/december: 

Tagállamok: 
· az európai uniós finanszírozás kezelésére vonatkozóan hitelesített nemzeti végrehajtó testületek (NIB) kijelölésének folyamata
· a tagállam uniós szintű tanácsadó bizottságba küldendő képviselője kijelölésének előkészítése (kívánatos, hogy ez a személy az európai év nemzeti koordinátora legyen)
·  az érdekeltek azonosítása nemzeti szinten
EU Bizottság: 
· az EU tájékoztató és médiakampánya, valamint az értékelés feladatmeghatározásának elkészítése
2009. január/február: 

Tagállamok: 
· az európai uniós finanszírozás kezelésére vonatkozóan hitelesített nemzeti végrehajtó testületek kinevezése (január 15-ig)

· a kampány országos szinten történő összehangolására és megvalósítására képes tanácsadó bizottság tagjainak kinevezése (január 15-ig)
· a nemzeti végrehajtó testületek azonosítják a prioritásokat, és egyeztetik az érdekeltekkel a nemzeti programok tervezetét 

EU Bizottság: 

· a nemzeti végrehajtó testületek elfogadása (február vége)

2009. március/április: 

Tagállamok: 

· a nemzeti programok elkészítése az érdekeltekkel partnerségben
EU Bizottság:

· az európai uniós szintű érdekeltek első találkozója, amelyet a tanácsadó bizottság első ülése követ
· az európai uniós szintű médiakampány és értékelés pályázati nyertesének kiválasztása
· a „Társadalmi kirekesztés és a média” tárgyú konferencia előkészítése
· a 2010-es finanszírozási határozat előkészítése
2009. május/június: 
Tagállamok: 

· a nemzeti programok benyújtása az EU Bizottsághoz (május 15.)
· a tevékenységek pályázati felhívásainak előkészítése
EU Bizottság:

· a nemzeti programok jóváhagyása vagy módosítások kérése (június vége)

· a nemzeti végrehajtó testületek támogatása
A kiválasztott vállalkozó kialakítja a nemzeti média kampányokat és a médiakapcsolatokat.
2009. július/szeptember: 

Tagállamok: 
· a nemzeti médiakampány előkészítése
EU Bizottság:

· a 2010-es finanszírozási határozat elfogadása
· a nyitókonferencia előkészítése (Spanyol Elnökség, 2010. január)

2009. október/november
Tagállamok: 

· a 2010-es európai év projektjeinek kiválasztása
· a nemzeti végrehajtó testületek európai uniós társfinanszírozásra vonatkozó kérelmének előkészítése
EU Bizottság:

· a „Társadalmi kirekesztés és a média” tárgyú konferencia 

· az európai uniós szintű érdekeltek második találkozója és a tanácsadó bizottság második ülése
2009. december:

Tagállamok: 
· a nemzeti végrehajtó testületek európai uniós társfinanszírozásra vonatkozó kérelmének benyújtása az EU Bizottságnak (2009. december 10-ig)

EU Bizottság:

· a nemzeti végrehajtó testületek európai uniós társfinanszírozásra vonatkozó kérelme értékelésének megkezdése
· a nyitókonferencia előkészítésének befejezése (Spanyol Elnökség, 2010. január)

2010. január/február: 

Tagállamok: 

· részvétel az EU nyitókonferenciáján Spanyolországban
· nyitórendezvények minden országban
EU Bizottság:

· nyitókonferencia (Spanyol Elnökség)

· a nemzeti végrehajtó testületek európai uniós társfinanszírozásra vonatkozó kérelmének véglegesítése
· pénzügyi kötelezettségvállalások
· a nemzeti végrehajtó testületekkel kötött finanszírozási megállapodások aláírása
· az első részlet kifizetése a nemzeti végrehajtó testületek számára
2010. március/április
Tagállamok: 

· a 2010-es európai év tevékenységeinek megkezdése
EU Bizottság:

· az európai uniós szintű érdekeltek és a tanácsadó bizottság harmadik ülése
2010. november/december: 

· zárókonferencia (Belga Elnökség)

· az európai uniós szintű érdekelteknek és a tanácsadó bizottságnak a negyedik ülése 
2011: 

· a 2010-es európai év értékelése és az egyes tagállamok zárójelentései
· az utolsó részletek kifizetése a 2010-es európai évre (2011. március)

· a tagállamok és a Bizottság: a 2010-es európai év lendületének folyamatos továbbvitele annak érdekében, hogy a társadalmi összetartozás konkrét cselekvések formájában valósuljon meg
· az európai uniós szintű érdekelteknek és a tanácsadó bizottság ötödik ülése
· az európai évről szóló átfogó zárójelentés
� HL L 298., 2008.11.7., 20. o.


�HYPERLINK "http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/news/news_en.cfm?id=326"�http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/news/news_en.cfm?id=326�.


�A bekeretezett idézetek mindegyike a szegénység és a társadalmi kirekesztés elleni küzdelem európai évéről (2010) szóló európai parlamenti és tanácsi határozatra hivatkozik.


�Erről az európai stratégiáról további információ a következő címen található: �HYPERLINK "http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/the_process_en.htm"�http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/the_process_en.htm�.


� A munkavállalók mobilitásának európai éve (2006), az esélyegyenlőség mindenki számára európai éve (2007), a kultúrák közötti párbeszéd európai éve (2008).


� GA 62/205 határozat, 2007. december 19.


� Ezek közé tartoznak: a PROGRESS program, a Strukturális Alapok, különösen az Európai Szociális Alap és az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap (EMVA), a diszkrimináció elleni küzdelmet és a nemek közöti egyenlőséget, valamint az alapvető jogokat előmozdító tevékenységek, továbbá az oktatás és képzés, a kultúra és a kultúrák közötti párbeszéd, az ifjúság, az állampolgárság, a bevándorlás és a menedékjog, valamint a kutatás területén megvalósuló tevékenységek.


� �HYPERLINK "http://www.peer-review-social-inclusion.net/peer-reviews/2007/the-napinclusion-social-inclusion-forum/pr-ie-synthesis-report-en"�http://www.peer-review-social-inclusion.net/peer-reviews/2007/the-napinclusion-social-inclusion-forum/pr-ie-synthesis-report-en�.


�  (HL L 248., 2002.9.16., 1. o.) Legutóbb a 1525/2007 (EK, Euratom) rendelettel (HL L 343., 2007.12.27., 9. o.). módosítva. �HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/consleg/2002/R/02002R1605-20070101-en.pdf"�http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/consleg/2002/R/02002R1605-20070101-en.pdf�.


� (HL L 357., 2002.12.31., 1. o.) Legutóbb a 478/2007 (EK, Euratom) bizottsági rendelettel (HL L 111, 2007.4.28., 13. o.) módosítva. �HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/consleg/2002/R/02002R2342-20070501-en.pdf"�http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/consleg/2002/R/02002R2342-20070501-en.pdf�.





Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel — Belgium. Telefon: (32-2) 299 11 11.

http://ec.europa.eu/

8

