Szabályozási tervezet a

CIVIL  NONPROFIT  SZERVEZETEK  KAMARÁJÁRÓL 

I. Preambulum

Az Országgyűlés a javasolt törvénnyel létrehozná a civil nonprofit szektor (értsd a továbbiakban „civil szervezetként” a társadalmi szervezetek és alapítványok összességét) intézményesülését valamint a civil szervezetek és az állami, önkormányzati közfeladat-ellátás hatékonyabb összekapcsolódását szolgáló Civil Nonprofit Szervezetek Kamaráját. E köztestület útján válik normatívan szabályozottá, átláthatóvá az állam-civil kapcsolatok korábban esetleges rendszere és munkamegosztása. Ezáltal egyfelől javulnak a közfeladat-ellátásba történő civil forrásbevonás feltételei; másfelől pedig létrejönnek az állami és önkormányzati döntéshozatalba becsatornázható szektorszintű civil érdekképviselet fórumai és eljárásai.  

Szemben az üzleti (for-profit) szektorral, amely a gazdasági, szakmai és hivatásrendi kamarák útján részt vesz az őket érintő közfeladat-ellátásban és a szektorszintű érdekérvényesítésben - a harmadik szektornak nincsen intézményesült befolyása, együttműködése, ráhatása az egyesületekkel és alapítványokkal kapcsolatos hatósági, nyilvántartási, regisztrációs és elosztási állami gyakorlatra, és a közfeladat-ellátásban közreműködés szervezésének folyamataira sem. Léteznek ugyanakkor szakmai (ágazati) civil érdekképviseletek és ernyőszervezetek, amelyek sokféleképpen és gyakran hatékonyan is megjelenítik a tagjaik érdekeit különböző ágazati (szakmai)  döntéshozatalok során. Léteznek továbbá helyenként jól szervezett területi alapú civil együttműködések is (civil kerekasztalok, fórumok, tanácsok); de ezeknek sem a száma, sem a befolyása a helyi önkormányzatokkal való kapcsolatokban nem nevezhető sem erősnek, sem szabályozottnak. 

Az állam–civil együttműködéseket ma jórészt az ismeretségek, személyes jó vagy rosszindulatok, érzelmek, esetlegességek uralják. Néhány kivételtől eltekintve – mint amilyen például a Nemzeti Civil Alapprogram választási rendszere, vagy a Civil Egyeztető Fórumok ilyen-olyan, de mégiscsak normatív alapokon történő létrehozása – az állam és önkormányzatok civilekhez kapcsolódó tevékenységeit döntően az informális megoldások uralják. A létező szakmai-ágazati és területi-funkcionális érdekképviselet szinte véletlenszerűen fejti ki a hatását és egyáltalán nem intézményesült, nem vált rendszerszerűvé a jogi szabályozottság garanciális szintjein.

E folyamatok jogi szabályozása nem tartott lépést sem a civil nonprofit szervezeti erőforrásoknak az állami-önkormányzati közfeladat-ellátásba történő bevonása szükségszerűen erősödő folyamataival, sem az Európai Unióban a részvétel elvével jelzett társadalomirányítási, közigazgatás-szervezési, szektorok közötti együttműködési követelményekkel. A mai magyar jogrendszer a köztestületekben kapcsolja össze közvetlenül és intézményesített módon az állami szektoron kívüli erőforrásokat a törvényben meghatározott közfeladatokkal. (Ezt a célt szolgálta a közhasznú szervezetekről szóló törvény is, ám e törvény mai jogalkalmazási gyakorlata sokkal inkább szól a közhasznú szervezetekbe kerülő közpénzek nyomon követhetőségét biztosító működési nyilvánosság kérdéseiről (átláthatóság), mint a közfeladatok ellátásába történő hatékony bekapcsolódás jogi feltételeinek biztosításáról és a közhasznú minősítés bármiféle garanciajellegének biztosításáról.)
A köztestületekben artikulálódik ma a közvetlen jogi és szervezeti összekapcsolódás a társadalom állami, önkormányzati szektorának illetve a társadalom ezen szektoron kívüli szervezeteinek (gazdasági és szakmai szerveződéseknek) tevékenysége között. A köztestületet direkt módon a törvény hozza létre meghatározott közfeladatok ellátására; de nem állami vagy önkormányzati hivatalt, költségvetési szervet vagy szolgáltató intézményt létesít e közfeladatokhoz (mint más, gyakoribb esetekben), hanem tagsági jogviszonyra és önkormányzati jellegű működésre épülő, politikai-szervezeti-szakmai értelemben is független önálló jogi személyt. A for-profit és állam-önkormányzati szektor köztestületei mellől hiányzik a civil nonprofit szektor tapasztalatait, tudását, tevékenységét, hatását és érdekeit integráló közvetlen közfeladatellátás és ennek szervezése, intézményesítése, garantálása, elősegítése. Azokról a társadalmi erőforrásokról van itt szó, amelyek nem üzleti alapúak (mint a gazdasági kamarák esetében), nem is szakmagyakorláshoz, hivatáshoz kötődnek (mint a szakmai kamarák, a „tevékenységi” kamarák, valamint az MTA esetében), hanem a társadalom szöveteiben ezerféle érdekből, forrásból, motívációból rendelkezésre állnak és funkcionálisan becsatornázásra várnak. A civil nonprofit erőforrások többféle érdekeltségben kapcsolódhatnak a közfeladatok ellátásához:

· helyi és területi érdekeltséget jeleníthetnek meg;

· érintettként (lakosság, ügyfél, fogyasztó, sorstársközösség és más jogalanycsoportok) megszerzett és hasznosítható tapasztalatokat jeleníthetnek meg;

· az üzleti és hivatásrendi csoporttokon kívüli legkülönbözőbb társadalmi rétegek aktivitását jeleníthetik meg (szociális, egészségügyi, generációs, szabadidős és amatőr (hobbi) tevékenységek, stb. metszeteiben).

Az üzleti szektor és a hivatásos szakmai szektor mellé tehát be kell vonni a civil szektor erőforrásait is a kapcsolódó állami és önkormányzati közfeladat-ellátásba. Helyet kell biztosítani az állami döntéshozatal és annak előkészítése rendszereiben, a korporációs mechanizmusokban valamint a közfeladatok ellátásának munkamegosztásában is az eddig mindebből hiányzó civil nonprofit szektornak.A közfeladat-ellátásban történő civil részvétel tárgykörébe tartoznak az amúgy állami funkcionális tevékenységek is; az Európai Unió minden civilekkel kapcsolatos dokumentuma harsogja a részvétel elvének gyakorlati megvalósítás iránti szükségességét a jogalkotás előkészítésében, az állami feladatok végrehajtásának ellenőrzése és monitoringja terén, a társadalmi jövő tervezési folyamataiban.

A jelen szabályozási javaslat egy újabb fajta köztestület létesítésére tesz javaslatot: a civil nonprofit köztestületre. Tartalmi szabályozása ötvözi a gazdasági kamarák szektorjellegű közfeladat-ellátáshoz kapcsolódó szabályozását a szakmai és tevékenységi kamarák konkrét nyilvántartási, igazolási, minősítési és szolgáltató közfeladataival; a szektorba tartozó szervezetek működőképességének és működési körülményeinek javítását célzó tevékenységgel. A szervezeti és működési szabályozást illetően a civil nonprofit köztestület a gazdasági kamarák önkéntes tagságra épülő működését veszi alapul, s ezt ötvözi a szakmai és tevékenységi kamarák életközeli (területi és szakmai struktúrában megvalósuló), konkrét közfeladat-ellátást biztosító normatív költségvetési finanszírozásával. Egyidejűleg kell ugyanis megoldani a civil szektor függetlenségét biztosító köztestületi autonómiát (önkéntes tagsággal, választási rendszerrel, működési forrásautomatizmus útján biztosított egzisztenciális függetlenséggel), valamint a köztestület hatáskörébe utalt közfeladat-ellátás folyamatosságát és a közpénzek optimális felhasználását. 

1. Bevezető rendelkezések

1.1.   A-verzió: A törvény személyi hatálya a Magyar Köztársaságban nyilvántartásba vett civil nonprofit szervezetekre terjed ki. Civil nonprofit szervezet a törvény alkalmazásában a társadalmi szervezet (ide nem értve a köztestületet) és az alapítvány (ide nem értve a közalapítványt).


B-verzió: A törvény személyi hatálya a Magyar Köztársaságban nyilvántartásba vett civil nonprofit szervezetekre terjed ki. Civil nonprofit szervezet a törvény alkalmazásában a társadalmi szervezet (ide nem értve a köztestületet), az alapítvány, a közalapítvány és a nonprofit gazdasági társaság.

(A B-verzió választása esetén a többi rendelkezésben az alanyi kör bővülését természetesen át kell vezetni.)

1.2. A törvény tárgyi hatálya alá tartozik a Kamara által, a törvényben szabályozott körben gyakorolt közfeladat-ellátás, szektorszintű érdekképviseleti tevékenység, valamint a törvényben meghatározott egyéb tevékenységek.

2. A Civil Nonprofit Szervezetek Kamarája (a továbbiakban: Civil Kamara) általános szabályai

2.1. A Civil Kamara köztestület, amelynek területi és országos szerveit a civil nonprofit szervezetek választással hozzák létre.

2.2. A Civil Kamara tevékenységének célja, hogy e törvénybe foglalt közfeladatok magas színvonalú ellátásával -, demokratikus választásokra épülő önkormányzati jellegű működésével előmozdítsa:

- a társadalom kiegyensúlyozott fejlődését; 

· a civil erőforrásoknak a társadalmi újratermelés folyamataiba közcélok érdekében történő hatékony bevonását és szervezését; 

· a civil szektorhoz kapcsolódó állami, önkormányzati közfeladatok ellátása hatékonyságának és minőségének javítását;

·  a civil nonprofit szervezetek általános, együttes érdekeinek érvényesülését. 

2.3. A közfeladatok ellátása és a szektorszintű érdekképviselet körében a Kamara a feladatait és hatáskörét – a vele létesített tagsági jogviszony létesítésétől függetlenül – minden civil szervezet vonatkozásában látja el. Szolgáltatásait elsősorban a tagsági jogviszonyt létesített szervezetek vonatkozásában nyújtja, gyakorolja; de a Kamara által nyújtott szolgáltatások nyitottak; azokat – esetlegesen eltérő feltételek mellett – igénybe vehetik nem tag civil szervezetek is. A törvény illetve az Alapszabály által lehetővé tett - közfeladatokon kívüli - szolgáltatási és egyéb feladatok vonatkozásában a kamara különbséget tehet a szolgáltatást igénybe vevő tagok és nem tag civil szervezetek szolgáltatási feltételekre irányuló jogainak meghatározásában.

2.4. A Civil Kamara szektorszintű funkcionális kérdésekben folytat érdekartikulációt és érdekképviseleti tevékenységet. Nem láthat el ágazati-szakmai, munkáltatói és munkavállalói érdekképviseletet. „Szektorszintű funkcionális kérdések” például a működés jogszerűsége, közfeladat-ellátás, közpénzek felhasználásának hatékonysága, civil szektor sajátosságai, jogviták kezelése, nyilvánossági fórumok, adatkezelés, regisztráció, minőségbiztosítás, pénzügyi-számviteli-jogi feltételrendszer, eljárásjogi kérdések.
A Civil Kamara a közfeladatok ellátásával összefüggésben és a szektorszintű érdekképviseleti tevékenységben együttműködik a civil érdekképviseleti szervezetekkel – nem érintve azok legitimációs és működési autonómiáját. A kamara részéről az együttműködés törvényi kötelezettség tartalma a civil szektor érdekérvényesítésének erősítése; a civil érdekképviseletek részéről pedig az a  lehetőség, amellyel saját tevékenységük hatékonyságát fokozhatják a kamarai együttműködésben.
2.5. A Civil Kamara feladatainak ellátása nem érinti a társadalmi szervezetek egyesülési szabadságon alapuló tevékenységét, az alapítványoknak a polgári jogi rendelkezési jog szabadságán alapuló tevékenységét; valamint s a civil nonprofit szervezetek egyedi vagy csoportos együttműködéseken alapuló érdekartikulációjának szabadságát és jogszerűségét.

2.6.  A-verzió: A Civil Kamara területi kamaraként (megyei, fővárosi és regionális  civil kamara) valamint országos kamaraként  (Civil Nonprofit Szervezetek Kamarája) működik. Az országos kamara önálló jogi személy, a területi kamarák az Alapszabályban biztosított feltételeknek megfelelően származtatott jogi személyek.


B-verzió: A Civil Kamara területi kamaraként (megyei, fővárosi  civil nonprofit kamara) valamint országos kamaraként  (Civil Nonprofit Szervezetek Kamarája) működik. Az országos kamara önálló jogi személy, a területi kamarák az Alapszabályban biztosított feltételeknek megfelelően származtatott jogi személyek.

2.7.    A-verzió: A Civil Nonprofit Szervezetek Kamaráját – mind a területi kamarákat, mind az országos kamarát - a székhelyeik szerinti megyei bíróság veszi köztestületként nyilvántartásba a társadalmi szervezetekre irányadó szabályozás alapján. 

B-verzió: A Civil Nonprofit Szervezetek Kamaráját az országos kamara székhelye szerinti megyei bíróság veszi köztestületként nyilvántartásba a társadalmi szervezetekre irányadó szabályozás alapján. Jogi személyiséggel rendelkező szervezeti egységekként az Alapszabály alapján meghatározott területi kamarákat a bírósági nyilvántartásba be kell jegyeztetni.

2.8. A Civil Nonprofit Szervezetek Kamarája működése felett törvényességi felügyeletet az ügyészség gyakorol.
3. Hatáskörök, feladatok

3.1. Közfeladatok, amelyek közvetlen ellátására a Civil Nonprofit Szervezetek Kamaráját a törvény létrehozza:

3.1.1. A-verzió: Közhasznú minősítéssel kapcsolatos hatáskörök (minősítés illetve annak módosítása, visszavonása), valamint a közhasznúsági beszámolók nyilvántartásának létrehozása és kezelése. 

B-verzió:  Közhasznúsági beszámolók nyilvántartásának létrehozása és kezelése.

3.1.2. Az Országos Civil Adatbázis részeként a közhasznúsági adatok kezelése, nyilvántartása.

3.1.3. A közérdekű önkéntes tevékenységgel kapcsolatosan törvényben előírt nyilvántartás vezetése.

3.1.4. Civil szervezeteknek biztosítandó költségvetési támogatások elosztási mechanizmusaiban a civil résztvevők megválasztásának, delegálásának biztosítása:

3.1.4.1. Nemzeti Civil Alapprogram Tanácsának és Kollégiumi civil delegált tagjainak megválasztása.

3.1.4.2.  Állami szervek (minisztériumok, országos hatáskörű szervek, NFÜ és más pályázatkezelő szervezetek) támogatási rendszereiben a területi elvű civil delegáltak megválasztása.

(A szakmai-ágazati civil delegálások csak akkor tartoznak a 3.1.4.1. és 3.1.4.2. körébe, ha az arról szóló külön jogszabály azt kifejezetten a kamara hatáskörébe utalja.)

3.1.4.3. Helyi önkormányzatok civil alapjainak és más civil támogatási rendszereinek  a területi elvű civil delegáltak megválasztása.

(A kialakult és működő helyi civil együttműködések által történő delegálások helyébe csak akkor lép a kamarai delegálás, ha az adott szinten – kistérségben, városban – létrejön az e törvény szerinti helyi kamarai választmány.) 

3.1.4.4.  Fejlesztési tanácsokban történő civil részvétel biztosítása. 

(A megyei (fővárosi) közigazgatási hivataloknak a kistérségi fejlesztési tanácsok és a Budapesti Agglomerációs Fejlesztési Tanács létrehozásával és a térségi fejlesztési tanács átalakulásával kapcsolatos feladatairól, a megalakulással és átalakulással kapcsolatos eljárás rendjéről, továbbá az egyeztető fórumok létrejöttének és működésének szabályairól szóló 258/2004. (IX. 16.) Korm. rendelet szerinti eljárás módosításával.)

3.1.5. Országos Civil Adatbázis működtetése 

 (Egyrészt a bíróságok által vezetett közhiteles nyilvántartásokra épülően, másrészt az állami szervezetrendszer civil szektorhoz kapcsolódó adatszolgáltatásai és adatközlései, nyilvántartásai alapján; harmadrészt a kamara saját közfeladati hatáskörgyakorlása alapján.)

3.1.6. Civil Információs Portál működtetése 

(Az állami szervek civil szervezetekkel és civil tevékenységekkel kapcsolatos információinak közzétételi fóruma; közlemények – hirdetmények – pályázati felhívások – tájékoztatók hivatalos felülete; a civil szervezetek területi együttműködéseinek állandó információs csatornája.)

3.1.7. Civil szolgáltató központok hálózatának működtetése

A fenti kamarai közfeladat-listából látható, hogy marad továbbra is bírósági hatáskörben a társadalmi szervezetek és alapítványok bírósági nyilvántartásba vétele; valamint mindezek alapján a közhiteles nyilvántartás vezetése a társadalmi szervezetekről és alapítványokról. A 3.1.1. B-verziója szerint a közhasznú és kiemelkedően közhasznú szervezetté minősítéssel kapcsolatos tevékenység illetve nyilvántartás is bírósági hatáskörben marad. 

A kormányzati civil kapcsolatokért felelős minisztérium hatáskörében maradnak az SZMM statútumában és a1065/2007. (VIII. 23.) Korm. határozatban írt mindazon feladatsor, amely a civil kamarai  törvény által nem kerülnek a Civil Kamara hatáskörébe.  

3.2. Az állami, önkormányzati közfeladat-ellátásba történő civil forrásbevonás, részvétel, együttműködés, közreműködés (KCR) elősegítése, szervezése, feltétel-biztosítása körében ellátandó közfeladatok:

3.2.1. Jogalkotási folyamatban az érintett érdekképviseleteknek, társadalmi szervezeteknek a részvételi jogok biztosításában közreműködés (A jogalkotásról szóló 1987. évi XI. törvény alapján)

3.2.2.
Kormányzati, civil részvétellel működő tanácsadó, javaslattevő, véleményező testületekben a részvételi jogok gyakorlásának biztosítása. 

(A kormányzati civil kapcsolatok fejlesztését szolgáló egyes intézkedésekről szóló 1065/2007. (VIII. 23.) Korm. határozat 10. pontja kormányzati feladatként határozza meg a kormányzat munkáját segítő, civil részvétellel működő tanácsadó, javaslattevő, véleményező testületekre vonatkozó szabályok felülvizsgálatát, és szükség szerinti módosítását annak érdekében, hogy a civil résztvevőre vonatkozó javaslattétel, illetve a civil résztvevő kiválasztása az adott terület vonatkozásában széles körű civil érdekképviseletet biztosító, átlátható és alkotmányos módon történjen. A demokratikus, önkormányzati jellegű civil nonprofit kamarai választások útján létrejövő köztestület megfelelő szintű szervezetének választához kötött döntése megfelelő érdekképviseletet, alkotmányosságot (legitimációt) és átláthatóságot biztosítana.) 

3.2.3. Helyi önkormányzatok (megyei, települési önkormányzatok) és intézményeik civil kapcsolatokra, kötelező együttműködésekre vonatkozó kötelezettségek teljesítésében közreműködés.

Az egyes ágazati törvényekben, illetve állami intézmény(rendszer)ekre vagy konkrét testületekre, eljárásokra, ügyre vonatkozó jogszabályokban és belső jogi normákban (például önkormányzati szervezeti és működési szabályzatokban, testületi ügyrendekben, pályázati eljárásrendekben, stb.) a civilekkel kapcsolatosan meghatározott kötelezettségek teljesítésében közreműködés, együttműködésekben részvétel lehetősége, részvételi jogok biztosítása akkor kerül át a Civil Kamara hatáskörébe, ha ezt a jogszabály -, vagy belső jogi norma kifejezetten elrendeli. A jelen törvény hatályba lépésével tehát semmilyen, már működő részvételi jog nem kerül át „automatikusan” a Kamarához; minden addig gyakorolt jog marad a régi jogalany (civil együttműködés, ágazati szövetség, szakmai érdekképviselet, kijelölt partner, kisorsolt jelentkező, stb.) hatáskörébe, ameddig az ezt megalapozó jogszabályt nem módosítják. A Civil Kamaráról szóló törvény általánosan és a jövőre szólóan tartalmazza a különböző részvételi jogokat gyakorlóállami, döntéshozó testületekben történő civil delegáltak megválasztásának kamarai hatáskörét.

3.3. A civil nonprofit szervezetek szektorszintű, funkcionális érdekképviseleti tevékenységéhez kapcsolódó hatáskörök, feladatok:

3.3.1. Jogalkotás előkészítése körében a civil nonprofit szervezetekre vonatkozó különböző jogszabályok gyakorlati megvalósulásának folyamatos elemzése;

3.3.2. Az elektronikus információszabadságról szóló törvény alapján közzétett jogszabálytervezetek figyelemmel kísérése és a civil szervezeteket érintő tárgyú tervezetek véleményezése; 

3.3.2. A civil nonprofit szervezetekhez kapcsolódó e-közigazgatás, e-ügyintézési folyamatok kezdeményezése, segítése, beveztésében és szervezésében közreműködés; illeszkedő szolgáltatások nyújtása, elérésüknek segítése.
3.3.3. Kutatások, hatástanulmányok végzése a civil nonprofit szektorral kapcsolatos jogszabályok, állami és önkormányzati döntések, gyakorlatok hatásáról, következményeiről. Ehhez kapcsolódóan aktív érdekképviselet és érdekérvényesítés; a döntések befolyásolását célzó lobbitevékenység és civil akciók szervezése, támogatása. 

3.4. A civil nonprofit szektorban gyakorolt szolgáltató jellegű feladatok:  

(Ezeket a feladatokat nem teljes körűen és semmiképpen nem kizárólagosan végzi a kamara. Főként olyan területeken nyújt szolgáltatást, amelyben más civil szolgáltatók kiterjedt hozzáféréssel nem képesek erre, vagy nem elegendő kapacitással képesek rá.)

3.4.1. Tájékoztatás (információk továbbítása, felvilágosítás, tanácsadás, szaktanácsadás)

3.4.2. Szakmai képzés (szakképzés, továbbképzés, EU-s képzés)

3.4.3. Igazolás kiállítása, bizonyítványok és okiratok hitelesítése

3.4.4. Konfliktuskezelés, jogviták elbírálása (egyeztető szakértői testület, közvetítői szolgáltatások, állandó választottbíróság működtetése elsősorban az állami, önkormányzati szervekkel és pályázati lebonyolítókkal keletkezett jogvitákban)

3.4.5. A civil nonprofit szervezetek e-közigazgatáshoz, e-ügyintézéshez való viszonyának kialakulásában segítségnyújtás, tanácsadás, szolgáltatások.

3.4.6. Etikai szabályzat készítése és a szankciórendszer működtetése (nyilvánosságra hozatal, figyelmeztetés, eljárás kezdeményezése, értesítés)

4. Tagság

4.1. A Civil Kamarai tagság önkéntes. Tagsági jogviszonyt létesíthet a bírósági nyilvántartásban szereplő civil nonprofit szervezet, vagy ennek jogi személy szervezeti egysége. A tagsági jogviszony – a bejegyzett képviselő kérelmére – a tagokról a megyei, fővárosi kamaránál vezetett tagnyilvántartásba történő bejegyzéssel jön létre. A bejegyzés kizárólag a törvényben meghatározott okokból tagadható meg. A kamarai tagnyilvántartásba bejegyzés akkor tagadható meg, ha a kérelmet nem a bejegyzett képviselő nyújtotta be, illetve a bírósági nyilvántartásból törlés iránt az ügyész pert indított a civil nonprofit szervezet ellen.

4.2. A  kamara tagjának joga, hogy

a) a képviseletre jogosult természetes személy útján választmányi és más testületi  tagnak válasszák a területi és országos kamarákban;

b) a kamarában tisztséget viseljen és megbízatást vállaljon;

c) részt vegyen a kamara tevékenységében, akcióiban, 

d) igénybe vegye a kamarai szolgáltatásokat.

4.3. A kamara tagjának kötelezettsége, hogy

a) megtartsa az alapszabályban és más kamarai önkormányzati szabályzatokban a tagokra előírt egyéb rendelkezéseket;

b) megfizesse a tagdíjat.

4.4.  Megszűnik a kamarai tagság, ha

a) a civil nonprofit szervezet jogutód nélkül megszűnik;

b) a civil nonprofit szervezet a tagsági viszonyt kilépéssel megszünteti;

c) a tagdíj megfizetését egy éven túl elmulasztják.

5. Szervezet

5.1. A Civil Kamara szervezete demokratikus, önkormányzati jellegű választások útján jön létre. 

5.2.  A köztestületet létrehozó választások törvényes lebonyolítása, szervezése a kormányzati civil kapcsolatokért felelős állami szerv feladata. A további választások törvényes lebonyolítása a kamara hatáskörébe tartozik.  

5.3. A törvény által meghatározott területi szinteken – megyei és országos - a kamara szervezeti egységeit a Civil Kamara megalakulásakor létre kell hozni. A kamara testületei a választógyűléseken megválasztott választmányok. Az alapszintű választógyűlés a megyei, fővárosi. Minden megyében és a fővárosban meg kell alakítani a megyei, fővárosi választmányokat.

5.4. A-verzió: A megyei, fővárosi választmányokat a megyei, fővárosi választógyűlések közvetlenül választják. A regionális választmányokat az adott régióban létrejött megyei választmányok együttes ülése, mint regionális választógyűlés választja / vagy a tagokat az adott régióban létrejött megyei választmányok delegálják. Az országos választmányt a létrejött megyei és fővárosi választmányok együttes ülése, mint országos választógyűlés választja.

B-verzió: A megyei, fővárosi választmányokat a megyei, fővárosi választógyűlések közvetlenül választják. Az országos választmányt a létrejött regionális választmányok együttes ülése, mint országos választógyűlés választja.

5.5. A-verzió: A megyei választmányok 6 tagúak, a Fővárosi Választmány 11 tagú, a regionális választmányok 6 tagúak, a Közép-Magyarországi regionális választmány 9 tagú, az országos választmány 15 tagú.  

B-verzió: A megyei választmányok 9 tagúak, a Fővárosi Választmány 15 tagú, a regionális választmányok 9 tagúak, a Közép-Magyarországi választmány 11 tagú, az országos választmány 15 tagú.

5.6. A törvény lehetővé teszi a Civil Nonprofit Szervezetek Kamarájának (azaz megyei és fővárosi,  regionális, országos választmányainak) megalakulását követően kistérségi választmányok létrehozását is, amelyekre szintén a törvény választási eljárási és legitimitási szabályait kell megfelelően alkalmazni. A kistérségi választmányok gyakorolják a megyei választmány hatáskörébe tartozó ügyekben mindazokat a hatásköröket, amelyek a városukkal, kistérségükkel, önkormányzataikkal közvetlenül és kizárólagosan kapcsolatosak. 

(A törvény nem írja elő kötelezően a kistérségi szintű választmányok létrehozását, de lehetővé teszi, s a kamarai döntéshozatalban (többek között az Alapszabályra vonatkozó rendelkezésekben) és eljárásokban, munkafolyamatokban külön jogokat biztosít a törvény által meghatározott módon létrejött kistérségi kamarai választmányok számára.)

5.7. A törvény lehetővé teszi tevékenységi tagozatok megalakítását, s e tagozatoknak az Alapszabály külön szervezeti jogokat biztosít. A tagozati választmány megalakulására szintén a kamarai választásokra irányadó törvényi szabályokat kell alkalmazni. 

(A törvény nem írja elő tevékenységi tagozatok kötelező létrehozását, de a kamarai tevékenység munkamegosztási rendszerében – az Alapszabályon keresztül - külön jogokat biztosít a törvény által meghatározott módon létrejött tevékenységi tagozatok számára.)

5.8. A Civil Kamara képviseleti és ügyintéző szerve az Országos Választmány. 

5.9. A Választmányok saját tagjaik köréből Elnököt választanak, akinek feladata a Választmány képviselete és a Választmány határozatainak végrehajtása. 

5.10. A Választmányok maguk alakítják ki munkaszervezetüket, eljárásaikat és mindezek szabályozását a törvényben írt feladataik, hatásköreik gyakorlására. A regionális illetve országos választmány csak a Kamarai Alapszabályban felsorolt kamarai belső jogi normákon keresztül határozhat meg kötelező szabályt a megyei illetve regionális kamarákra. A törvényben és az Alapszabályban nem szabályozott kérdésekről a területi választmányok területi kamarai szervezeti és működési szabályzatot fogadnak el.

5.11. A Civil Kamara országos és területi szintjein Ellenőrző Bizottság működik. Az Ellenőrző Bizottság feladata a működés törvényességének és a gazdálkodásnak folyamatos felügyelete. Az Ellenörző Bizottság minden évben jelentést készít tapasztalatairól az adott szintű választmány számára.

6. Alapszabály

6.1. A törvényben meghatározott feladat- és hatáskörök gyakorlásának kamarán belüli szervezeti és eljárási szabályait a Civil Kamara Alapszabálya tartalmazza. Az Alapszabályt az Országos Választmány fogadja el.

6.2. A Civil Kamara Alapszabályában - e törvény keretei között - meg kell határozni

a) a kamara nevét és székhelyét,

b) a kamara szervezetére, szerveinek működésére és tisztségviselőire vonatkozó főbb szabályokat;

c) a kistérségi választmányok létrehozásának szabályait és ezek létesítése esetén azok feladatkörét, a kamara más szervezeteihez való kapcsolódásának és működésének rendjét;

d) az országos civil érdek-képviseleti szervezetekkel való együttműködés módját és részletes szabályait;

e) az e törvényben meghatározottakon túl a tagok legkisebb számát, jogait és kötelezettségeit, a tagfelvétel módját és részletes szabályait;

f) a választási névjegyzék és a tagjegyzék vezetésének részletes szabályait,

g) a kamarai tagdíj mértékét, számításának és fizetésének módját,

l) a kamara elnökének (alelnökeinek), valamint az ellenőrző és az etikai bizottság tagja és más választott tisztségviselő megválasztásának és visszahívásának módját;

m) a megyei, fővárosi választógyűlés kötelező összehívásának eseteit, rendszerességét, módját,

n) az e törvényben meghatározottakon túl a választógyűlés kizárólagos hatáskörébe utalt ügyek meghatározását;

o) a választmányok összehívására, működésére, határozatának meghozatalára vonatkozó szabályokat;

p) az e törvényben meghatározottakon túl a kétharmados vagy ennél nagyobb arányú többséget igénylő ügyek meghatározását;

q) az elnök (alelnökök) jogkörét, illetve az ügyek meghatározott csoportjaira nézve képviseleti jogköre átruházásának szabályait;

r) a kamara éves költségvetésének és a beszámoló (mérleg) elfogadásának rendjét;

s) az e törvényben meghatározottakon túl a kamarai tisztségviselők összeférhetetlenségének eseteit.
7. Kamarai választási szabályok

7.1. Az első megyei, fővárosi választógyűlésen minden, legalább 2 éve bírósági nyilvántartásba vett civil nonprofit szervezet, valamint az ilyen civil nonprofit szervezet bírósági nyilvántartásban szereplő önálló jogi személy szervezeti egysége részt vehet.

7.2. A civil nonprofit szervezet vagy annak jogi személy szervezeti egysége a nyilvántartásban szereplő székhelye szerint vesz részt a megyei, fővárosi választógyűlésen.

7.3. Minden választásban részt vevő szervezetnek vagy jogi személy szervezeti egységnek a kamarai választások során egyenlő értékű egy szavazata van.

7.4. A-verzió: A Civil Kamara Megyei Választmányának eredményes megválasztásához az szükséges, hogy abban legalább 200 választásra jogosult civil nonprofit szervezet részt vegyen. 

B-verzió: A Civil Kamara Megyei Választmányának eredményes megválasztásához az szükséges, hogy abban legalább annyi választásra jogosult civil nonprofit szervezet vegyen részt, amely meghaladja a megyei bíróság nyilvántartásába bejegyzett, választásban részvételre jogosult szervezetek 20%-át, fővárosi bíróság nyilvántartásába bejegyzett szervezetek számának 10 %-át.

C-verzió:  A Civil Kamara Megyei Választmányának eredményes megválasztásához az szükséges, hogy abban legalább annyi választásra jogosult civil nonprofit szervezet vegyen részt, amely meghaladja a KSH legutolsó nonprofit statisztikája szerinti választásban részvételre jogosult szervezetek 20%-át, a főváros esetében 10 %-át.

7.5. A választásra jogosult civil nonprofit szervezeteket a megyei választógyűlés időpontjáról és helyéről, valamint a regisztráció és jelöltállítás módjáról legalább 15 nappal a választógyűlés időpontja előtt, közvetlenül és írásban értesíteni kell.

7.6. A megyei kamarai választás lebonyolítható területi elven meghatározott legfeljebb 2 részválasztással is. Ebben az esetben szintén  legalább 200, vagy a törvényben más módon meghatározott számú  választásra jogosult szervezet résztvétele szükséges a választás eredményességéhez.

7.7. A Civil Kamara Fővárosi Választmányának eredményes megválasztásához az szükséges, hogy a választásban mindösszesen legalább 800 választásra jogosult szervezet részt vegyen. A fővárosban a kamarai választás lebonyolítható területi elven meghatározott legfeljebb 4 részválasztással is. Ebben az esetben szintén  legalább 200, vagy a törvényben más módon meghatározott számú választásra jogosult szervezet résztvétele szükséges a választás eredményességéhez.

7.8. A kamarai választások során a jelölőlistára felkerüléshez a szavazásban részt vevő szervezetek szavazatainak legalább 10%-a kell. A szavazás eredményeként azok a jelöltek kerültek megválasztásra, akik abszolút számban - a szükséges helyek számának vonatkozásában – egymást követő sorrendben a legtöbb szavazatot kapták. Az utolsó választmányi helyre történő bekerülés esetében előálló szavazategyenlőséget a helyszínen lebonyolítandó sorsolás dönti el.

7.9. A regionális és országos választógyűlés határozatképességéhez az érintett választmányok tagjainak legalább 75 %-os jelenléte szükséges.

7.10. A Civil Kamara választmányainak létrehozására irányuló megyei, fővárosi szintű választásokat az önkormányzati képviselőválasztásokat követő naptári év második felében kell megszervezni. Az első választás időpontja, s ennek megfelelően az első mandátumok időtartama – a törvény konkrét rendelkezése alapján - ettől eltérhet.

7.11. A Civil Kamarája választmányi tagjainak mandátuma 4 évre szól. Bármelyik választmány tagja legfeljebb két egymás utáni ciklusban lehet választmányi tag. 

7.12. A kamarai választásokon részvételre jogosult civil nonprofit szervezet (társadalmi szervezetet, alapítványt) nevében a választási eljárásban és a választógyűlésen a bírósági nyilvántartásba bejegyzett képviselő jár el. A képviselő akadályoztatása esetén a civil nonprofit szervezet ügyintéző és képviseleti szerve által ezzel a feladattal szabályszerűen megbízott másik vezető tisztségviselő (vezetőségi-elnökségi tag, kuratóriumi tag) járhat el.

7.13. Jelölt a megyei, fővárosi választmányi tagságra nagykorú, cselekvőképes, büntetlen természetes személy lehet, aki az adott megyei, fővárosi választógyűlésen részvételre jogosult civil nonprofit szervezet tagja vagy tisztségviselője. A megyei, fővárosi választmányi tagságra választáskor minden választás alkalmával 3-3 fő póttagot is kell választani annak biztosítására, hogy valamely feltétel megszűnésekor vagy a választmányi tagsági megbízatás megszűnése esetén a törvényben előírt létszámú választmány rendelkezésre álljon újabb választás megszervezése és lebonyolítása nélkül. A három póttag a választáskor reájuk leadott szavazatok száma szerinti sorrendben követik egymást. Egyenlő szavazatmennyiség esetében a választás helyszínén és időpontjában lebonyolított sorsolás dönt a sorrendről. 

7.14. Jelölt a regionális és országos választmányi tagságra nagykorú, cselekvőképes, büntetlen természetes személy lehet, aki bármely, megyei vagy fővárosi választógyűlésen részvételre jogosult civil nonprofit szervezet tagja vagy tisztségviselője. A regionális választmányi tagságra választáskor minden választás alkalmával 2-2 fő póttagot is kell választani. A két póttag a választáskor reájuk leadott szavazatok száma szerinti sorrendben követik egymást. Egyenlő szavazatmennyiség esetében a választás helyszínén és időpontjában lebonyolított sorsolás dönt a sorrendről.

7.15. Nem lehet a kamarai választmány tagja országgyűlési képviselő; városi, megyei, megyei jogú városi önkormányzati képviselő; valamint politikai párt városi, megyei vagy országos vezető szervének tagja. Ha ezen összeférhetetlenség a választmányi tagság fennállásának időtartama alatt áll be, a választmányi tagsági megbízatás a törvény erejénél fogva az összeférhetetlenségi ok előállásától számított  60-adik napon megszűnik.

7.16. A Választmány megválasztását követően, de ugyanazon kamarai választási alkalommal (választógyűlésen) kerül sor a Választmány tevékenységét és működését ellenőrző, legalább 3 tagú Ellenőrző Bizottság létrehozására is. Megválasztására a választmányi tagok választására vonatkozó szabályok irányadóak azzal, hogy a jelöltnek nem szükséges az adott megyében választásra jogosult civil nonprofit szervezet tagjának vagy tisztségviselőjének lenni. Az Ellenőrző Bizottságokba megyei szinten 2, regionális és országos szinteken 1-1 fő póttagot is kell választani.

7.17. A-variáció:   A Civil Kamara választmányainak létrehozására irányuló megyei, fővárosi szintű választásokat az önkormányzati képviselőválasztásokat követő naptári év második felében kell megszervezni. 

B-variáció: A Civil Kamara választmányainak létrehozására irányuló megyei, fővárosi szintű választásokat az önkormányzati képviselőválasztásokat követő naptári év második felében kell megszervezni. Az első kamarai választás időpontja 2010. november-december, s ennek megfelelően az első mandátumok időtartama öt naptári év.

8. Pénzügyi források, gazdálkodás

8.1. A Civil Kamara éves költségvetés alapján gazdálkodik, működik, tartja fenn magát és finanszírozza tevékenységeit és szervezetét.

8.2. A  Civil Kamara bevételei:

8.2.1. Civil szektorfejlesztési hozzájárulás

8.2.1.1. Civil szektorfejlesztési hozzájárulás alapját képezi minden állami és önkormányzati  költségvetési forrásból származó, civil szervezetnek kifizetett támogatás. 
(A civil szervezeteknek nyújtott, költségvetésből származó támogatásokat közbeszerzésen kívül, általános forgalmi adó fizetése nélkül fizetik. Az üzleti szektor vállalkozásaival történő verseny kizárása mellett semmilyen járulékos közpénz nem kerül a költségvetésbe, amelynek célja lehetne a közfeladat-ellátásban civil részvétel szervezésének, fejlesztésének, koordinációjának finanszírozása. Beletartoznak ebbe az „állami” civil szervezeteknek – közalapítványoknak, közhasznú társaságoknak nyújtott költségvetési támogatások is.  A civil szektorfejlesztési hozzájárulással e nettó támogatások 0,5 %-a a Civil Kamarához kerül – megteremtve ezzel a közfeladat-ellátásban történő civil részvétel és a szektorszintű civil érdekképviselet és szektorszintű fejlesztési tevékenység alapvető forrását. Ezzel a forrásautomatizmussal a civil szervezeteknek „támogatás” jogcímen juttatott pénzeszközök 0,5 %-a segíti a közfeladat-ellátásban történő civil részvétel szervezését és feltételbiztosítását segítő köztestület működését. Ha a civil szektorfejlesztési hozzájárulást a törvény bevezeti, akkor nincsen szükség a civil köztestület külön központi költségvetési támogatására.)


8.2.1.2. A-verzió: A civil szektorfejlesztési hozzájárulás mértéke: a civil szervezetnek nyújtott állami, önkormányzati forrásból származó támogatás 0,5 %-a. Nem tartoznak a szektorfejlesztési hozzájárulás alapjába a normatív költségvetési támogatások, a normatív önkormányzati támogatások, az SZJA 1 %, az ÁFA-visszatérítés, az átengedett iparűzési adó, valamint az NCA-támogatás. 

8.2.1.3. A civil szektorfejlesztési hozzájárulást a támogatás tényleges kifizetésével egyidejűleg a támogató megbízása alapján kezelési feladatokat ellátó szervezet köteles a Civil Nonprofit Szervezetek Kamarájának átutalni. 

(Szakértői számítás szerint – ha minden, a civil szektorfejlesztési hozzájárulás alapjául tervezett támogatási összegből a kezelő szervezetek a 0,5 % hozzájárulást megfizetik – évi összesen 1,5 milliárd forint folyhat be a Civil Kamarához a (köz)feladatok ellátásában részvétel és a szektorszintű érdekképviselet költségeire.)

8.2.2. Központi költségvetési támogatás

Tekintettel a Civil Kamara megalakulását követően az infrastruktúrális feltételek kiépítésének szükségességére, valamint arra, hogy a civil szektorfejlesztési hozzájárulásból származó pénz csak folyamatosan érkezik a Kamara bankszámlájára – szükséges egyszeri külön intézménytámogatással segíteni a megalakulást és a működés megkezdését.

A két-három hónap átmeneti megalakulási időszak után a kezdődő szektorfejlesztési hozzájárulások átutalásai miatt már központi költségvetési támogatásra általában és rendszeresen nem lesz szükség.

 
8.2.3. Önkormányzati közvetlen költségvetési céltámogatás, feladatfinanszírozás

A területi kamarákat a helyi önkormányzatok támogathatják, együttműködéseiket ily módon is finanszírozhatják. A helyi önkormányzat által meghatározott területi kamarának nyújtott támogatás semmilyen jogcímen nem vonható el és nem csoportosítható át a regionális vagy országos kamarák által. 

8.2.4. Pályázati forrásokból származó bevételek

8.2.5. Kezelési költségekből származó bevételek

8.2.6. Tagdíjak

A tagdíj összegét az Alapszabályban kell meghatározni hónap, év bontásban. Szintén az Alapszabály feladata a tagdíjak fizetési határidejének, késedelmek és mulasztások jogkövetkezményének meghatározása – ha szükségesnek tartja ezek szabályozását.  

(A nagyságrendileg 20 %-os arányt jelentő 10.000 klasszikus civil szervezet - egyesület, alapítvány – tagsági jogviszonya esetében 500-Ft/hónap = 6000,-Ft/év tagdíj mellett 60 millió forint bevétel keletkezik. Havi 1000,-Ft = 12.000,-Ft/év tagdíj mellett pedig az ebből származó kamarai bevétel 120 millió forint. )

Másik megoldás lehet – s ez a gazdasági kamarák esetében ismert módszer -, hogy az előző évi bevételi főösszeg meghatározott ezrelékéhez vagy százalékához, sávosan csökkenő mértékben köti az Alapszabály a tagdíjfizetési kötelezettséget. Például évi 500.000,-Ft bevételig 1 %, 500.000,-Ft – 5 MFt közötti bevételig 0,5 %, 5-50 MFt felett között 0,25%,  50 MFt felett pedig 0,1%.

A két fenti módszer kombinácója is lehetséges az Alapszabályban.)
8.2.7. Szolgáltatások költségtérítései és díjbevételei

8.2.8. Egyéb bevételek

8.3. A Civil Kamara kiadásai:


8.3.1. Működési költségek


8.3.2. Szolgáltatások ráfordításai


8.3.3. Kamarai szervezeten belüli támogatások

9. Jogorvoslat

9.1. Akire a kamarai határozat rendelkezést tartalmaz – függetlenül attól, hogy tagsági jogviszonyban áll a Kamarával vagy sem - 30 napon belül jogszabálysértés miatt a határozatot meghozó területi vagy országos Kamara székhelye szerinti megyei bírósághoz fordulhat.

9.2. A Kamara tagja bármely kamarai határozat ellen a Civil Kamara  Döntőbizottságához fordulhat kifogással. A kifogást a határozat kézbesítésétől számított 15 napon belül kell benyújtani, s 30 napon belül elbírálni. A Döntőbizottság határozata ellen a kézbesítéstől számított 30 napon belül a jogosult a megtámadott határozatot hozó Kamara székhelye szerinti megyei bírósághoz fordulhat.

10. Nyilvánosság 

10.1. A Civil Kamara honlapot üzemeltet, amelyen közzé kell tenni:

· Civil Kamara Alapszabályát és a területi kamarák, valamint az országos kamara Szervezeti és Működési Szabályzatait;

· a területi és országos kamarák választmányai tagjainak nevét, címét, elérhetőségét;

· a választmányok határozatait és üléseik jegyzőkönyveit.

A kamarai honlapot az Országos Választmány üzemelteti. 

10.2. A területi és országos kamarai választmányok ülései nyilvánosak. Az ülések időpontját és helyszínét – legalább az ülést megelőző 8 nappal – közzé kell tenni a Civil Kamara honlapján. 

A honlapon a területi kamaráknak külön felületet kell biztosítani. Ezen felületeken megjelenésekről az adott választmányok döntenek. 

11. Kapcsolódó jogszabálymódosítások

11.1. Átfogóan módosítani kell a közhasznú szervezetekről szóló 1997. évi CLVI. törvényt.  A megyei-fővárosi bírósági hatáskör helyett bevezetendő kamarai hatáskör több eljárási szabály módosítását igényli, s ezzel egyidejűleg el kell végezni az amúgy is szükségessé vált közhasznúsági jogi reform lépéseit. (Például a "közhasznú" fogalom használatának jogi harmonizációja, az egyfokozatú közhasznúsági minősítés bevezetése, a nyilvánossági szabályok egyértelműsítése, a közhasznúsági jelentések kötelező letétele, közvetlen bírósági felülvizsgálat lehetősége a kamarai közhasznúsági döntéssel szemben.)

11.2. Kismértékben módosítani kell a közhasznú minősítéssel kapcsolatos hatásköri változásból következően a társadalmi szervezetek és az alapítványok nyilvántartásba vételéről szóló igazságügyi miniszteri rendeleteket. (A társadalmi szervezetek és alapítványok bírósági nyilvántartási rendszerébe a kamarai közhasznú minősítés közokiratba foglalt értesítés alapján történő bejegyzését biztosítani kell, ennek eljárási szabályait meg kell alkotni.)

11.3. Kismértékben módosítani kell a gazdasági kamarákról szóló törvényt annak érdekében, hogy a Civil Nonprofit Szervezetek Kamarája is "kamara" elnevezéssel jöhessen létre.

11.4. Kismértékben módosítani kell azokat a törvényeket és más jogszabályokat, amelyekben a jogalkotó az eddigi választásos, delegálásos, meghívásos, sorsolásos civil részvétel helyett a Civil Nonprofit Szervezetek Kamarája területi vagy országos szerveinek részvételi jogát kívánja biztosítani. Ilyen például a Nemzeti Civil Alapprogramról szóló törvény civil elektori választási rendszere, a médiatörvény által felállított testületekben a civil részvétel sorsolásos rendszere, a területfejlesztési tanácsokban és a kistérségi fejlesztési tanácsokban történő civil részvétel.

11.5. Kismértékben módosítani kell a közérdekű önkéntes tevékenységről szóló törvényt és végrehajtási rendeletét annak érdekében, hogy a közérdekű önkénteseket foglalkoztató szervezetek regisztrációjának hatásköre átkerüljön a Kamarához, s az ennek megfelelő eljárási szabályok a jogszabályban kidolgozásra kerüljenek.

Budapest, 2009. június 1.

/A tervezetet készítette dr. Bíró Endre nonprofit jogi szakértő. Javaslataival segítette a szöveg kialakulását Barabás Miklós, Kuti Éva, Molnár György, Nagy Ádám, Rácz Sándor, Sebestény István, Váradi Zsuzsanna. A tervezetben felhasználásra kerültek mindazon észrevételek és javaslatok, amelyek a korábbi „Koncepcióhoz” a civil szervezetektől és szakértőktől a 2009. első négy hónapjában lefolytatott egyeztetéseken, fórumokon Budapesten több alkalommal is, valamint Győrött és Nyíregyházán elhangzottak; valamint a jelen „Szabályozási tervezethez” 2009. május hónapban civil szakértőktől megfogalmazódtak./
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